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PRESENTACION

Cartagenade Indias, ubicadaal norte de Colombiay de Suramérica,
cuenta con una poblacién aproximada de mas de un milléon de
habitantes, y buena parte de los mismos viven en condicion de
pobreza y/o vulnerabilidad, muy a pesar de que la ciudad cuenta
con un sector productivo consolidado y generador de riqueza,
conformado por grandes empresas de talla mundial, especializado
en los sectores de servicios e industria como lo son el turismo, la
industria petrogquimica - plastica y la portuaria.

Buena parte de la explicacion a la paradoja mencionada arriba se
encuentra en su estructura econdmica, dado que la economia no
genera los suficientes puestos de trabajo formales y de calidad
gue requiere la poblacion en edad de trabajar (Lépez y Novoa,
2020). Por lo anterior, aunque la ciudad presenta una de las tasas
de desempleo mas bajas del pais, mucho del empleo es generado
por la misma poblacion a través del rebusque, ventas callejeras,
etc., lo que comuinmente es llamado trabajo informal, y que en
este Estudio denominaremos economia popular. De acuerdo a las
estadisticas del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), la
situacion antes descrita es mas drastica para grupos poblacionales
como el de las mujeres, los jévenes y poblacion afrodescendiente.

La anterior situacidon genera como consecuencia que buena parte
de la poblacion que obtiene sus ingresos y sustento diario a partir
del trabajo por cuenta propia, no cuente con condiciones laborales
dignas, y, por tanto, su calidad de vida puede ser precaria, y esto,
a su vez, puede ocasionar condiciones de trabajo no decente.
No obstante, no se conocen estudios e investigaciones sobre el
trabajo decente en Cartagena de Indias, o programas o proyectos
qgue trabajan sobre el tema. Por esta razdn, las organizaciones
cartageneras que lideremos este estudio (Movimiento por la Paz
Colombia, Fundacién Hogar Juvenil, Red de Empoderamiento
de Mujeres de Cartagena y Bolivar, Sindicato SINTRAIMAGRA vy
el Centro de Investigaciones Cientificas del Caribe - CiCaribe-)
tuvimos la iniciativa de presentar a la Convocatoria de Pequefas
Subvenciones de la Red SOLIDAR' (en el marco de su programa

1 Red de organizaciones de sociedad civil europea



Organizando la Solidaridad Internacional, financiado por la Unidn
Europea), una propuesta cuyos objetivos buscaban hacer una
primera aproximacion hacia una definiciéon de trabajo decente
en Cartagena y una mediciéon de la misma, intentando crear una
linea base para la medicidn del trabajo decente en la ciudad. Los
resultados de este ejercicio se orientan a proponer lineamientos
y recomendaciones que permitan mejorar las cualidades que
dignifiguen el trabajo en la ciudad, especialmente en las mujeres.
Las recomendaciones también servirdn como insumos para la
elaboracidén de politicas publicas que aborden esta problematica.
Esta propuesta se cristalizd en el Estudio “Trabajo decente en
Cartagena de Indias. Una perspectiva desde la informalidad
y equidad de género”, el que se propuso a SOLIDAR para ser
financiado siendo aprobado y hoy se concreta en este documento.

De esta manera, el Estudio sobre Trabajo Decente en Cartagena,
en primer lugar, acoge la metodologia propuesta por la Red de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo (en adelante
Red Ormet) donde se analizan los cuatro objetivos estratégicos
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través de
informacidon secundaria, que se obtiene de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE. Por otro lado, también
se consultd la opinidn y percepcidon de las trabajadoras y
trabajadores cartageneros sobre sus empleos y oficios, a partir
de una encuesta que indagod sobre las diferentes dimensiones y
factores que determinan el trabajo decente. De igual forma, se
organizaron dos grupos focales para contrastar el conocimiento
obtenido a través de la metodologia descrita anteriormente: uno
con expertos del mercado laboral cartagenero y otro con mujeres
y jovenes cartageneras.

Esperamos que el conocimiento generado en este proyecto sirva
a la sociedad cartagenera y especialmente a los tomadores de
decisiones, a emprender acciones que permitan consolidar una
ciudad mas incluyente, con una economia generadora de empleo
de calidad y que respete las condiciones laborales para lograr mas
trabajo decente y digno.

~
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ANALISIS
CONCEPTUAL:

HACIA UNA DEFINICION DE TRABAJO
DECENTE EN CARTAGENA DE INDIAS

Una de las primeras referencias al concepto de trabajo decente, se
encuentra en el documento Memoria del director general de la OIT,
Juan Somavia, con alusion de su 872 reunion, realizada en Ginebra
en junio de 1999. En esta conferencia internacional el término
trabajo decente fue utilizado por primera vez como concepto y
estrategia de accidn, el cual fue definido como aquella ocupacion
productiva justamente remunerada y ejercida en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y respeto por la dignidad humana
(OIT, 1999).

Se establecidé que el trabajo decente es el punto de convergencia
de cuatro objetivos estratégicos: la promocion del empleo, la
protecciéon social, la promocién de los derechos fundamentales
en el trabajo y el didlogo social. Desde entonces, estos objetivos
comenzaron a orientar las decisiones de la organizacion,
convirtiéndose en referente para las naciones.

Objetivos 1) Oportunidades de empleo e ingresos
estratégicos del para todas las personas en condiciones de
trabajo decente trabajar: este primer objetivo se relaciona

y digho: con la promocién y generacién de puestos
de trabajo, con remuneraciones justas
y crecientes. Es de vital importancia,
relaciona la situacién del trabajo con la
superacion de la pobreza mediante la
reduccion del desempleo y el mejoramiento
de los ingresos por trabajo. El empleo
abarca todas las clases de trabajo y tiene
dimensiones cuantitativas y cualitativas.
Con esto, el concepto de trabajo decente
es aplicable tanto para los trabajadores
de la economia regular como para los
trabajadores asalariados de la economia
informal, los trabajadores independientes y
los trabajadores domésticos.



2) Proteccidny seguridad social paralos trabajadores sin distincion:
busca que quienes poseen un puesto de trabajo puedan acceder
a los sistemas de proteccion y seguridad social, para el trabajador
y para su familia.

3) Promocidn de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo: este objetivo busca la reivindicacion y el respeto por la
legislacién laboral nacional e internacional, como un requisito
indispensable para alcanzar el desarrollo humano.

4) Didlogo social y tripartismo: finalmente, se busca que los
gobiernos, los empresarios y los trabajadores cuenten con
espacios y momentos de participacion y decision, para enfrentar
problemas, necesidades y retos, basados en un modelo de
concertacion en el que todas las partes resulten beneficiadas.

z
!I
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Fotografia: Aléjandro Cot 3};
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‘Trabajo decente’ es un concepto que busca expresar la
idea de lo que deberia ser un buen trabajo o un empleo
digno. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo
de las propias capacidades, no es cualquier trabajo; no
es decente, el trabajo que se realiza sin respeto a los
principios y derechos laborales fundamentales, ni el que
no permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo
realizado, sin discriminacion de género o de cualquier
otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccidn social,
ni aquel que excluye el didlogo social y el tripartismo
(Levaggi, 2004).

En el caso de Cartagena de Indias, una definicién de
trabajo decente necesariamente debe tener en cuenta
de manera priorizada las condiciones en que se realiza
el trabajo, es decir, si las personas se emplean de manera
formal con contrato laboral, dado que en la ciudad, mas
del 50% de las personas ocupadas lo hacen por cuenta
propia o a través de la economia popular, qgue también es
conocida como trabajo informal. Asi mismo, también se
le debe dar prioridad y alta ponderacioén a la igualdad de
oportunidades para acceder al empleo, puesto que en la
ciudad hay grupos pobacionales que son discriminados
en el mercado laboral, tales como las mujeres, la poblacion
afro, y la poblacion LGBTI (Ver estudios del Observatorio
del Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar, OML)
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Como se menciond anteriormente, el tra-
bajo decente ha sido estudiado y discutido
desde diversos enfoques y metodologias.
A nivel internacional existen diferentes
instituciones que en los ultimos afos se
han destacado por desarrollar politicas y
variables de medicién entorno al presen-
te tema. En ese sentido, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), desarro-
16 el concepto de trabajo decente como
el trabajo productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad.
La Unidn Europea, por su parte, determind
un conjunto de principios para los buenos
trabajos y la calidad de los mismos, y ofre-
ce un fuerte liderazgo en la promocioén del
trabajo decente de dicha regidon y a nivel
mundial. El Banco Mundial integro el con-
cepto de trabajo decente como parte de
sus estrategias de lucha contra la pobreza
extrema, incluyéndolo en el primer objeti-
vo de desarrollo del milenio.

La OIT realizd en 2008, en Ginebra, una
reunion tripartita de expertos, la cual abrid
camino y proporciond orientaciones a
los miembros de esta organizacion en lo
gue concierne a una metodologia global
para medir los progresos alcanzados en
materia de trabajo decente en el ambito
internacional. Llevaron a cabo un examen
de los principios de medicién, y examinaron
algunas posibilidades en cuanto a la manera
enguedichos principios rectores de caracter
general podian aplicarse en la practica, lo
que incluyo la utilizacion de un conjunto de

UNA PERSPECTIVA DESDE LA INFORMALIDADY EQUIDAD DE GENERO

—
—



-
\}

TRABAJO DECENTE EN CARTAGENA DE INDIAS

posibles indicadores principales que podrian complementarse con
otros indicadores adicionales. Por otra parte, se determind que para
evaluar los progresos en materia de trabajo decente registrados
en los paises se necesitan dos tipos de informacion: indicadores
estadisticos e informacion sobre los derechos en el trabajo y sobre
el marco juridico relacionado con el trabajo decente. De esta
manera lograron plantear una de las primeras propuestas guia
para el estudio del trabajo decente, a través de una amplia bateria
compuesta de unos 66 indicadores iniciales y 20 indicadores
cualitativos del marco juridico, de los cuales aproximadamente 28
eran clasificados como indicadores relevantes distribuidos en 10
dimensiones mas 1 categoria especial (TMEMDW, 2008).

Entre las 10 dimensiones se encontraban: oportunidades de
empleo, trabajo que deberia abolirse, ingresos adecuados vy
trabajos productivos, horas de trabajo decentes, estabilidad y
seguridad del trabajo, combinacién del trabajo y la vida familiar,
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, entorno de
trabajo seguro, seguridad social, didlogo social y representacion
de los trabajadores. La dimensiéon categoria especial se titulaba:
Contexto econdmico y social del Trabajo Decente.

Teniendo en cuenta las conclusiones de la reunidén tripartita del
2008, se elabord el primer manual sobre conceptos y definiciones
de indicadores de trabajo decente se dio a conocer una
descripcion de los indicadores del marco legal y estadistico. De un
forma pragmatica y util crearon esta herramienta para usuarios y
productores de estadisticas laborales, la cual fue promovida para
la armonizacién de los datos regionales e internacionales sobre
empleo y trabajo. Esta primera versidon del manual se sintetizd
en una bateria de 25 indicadores estadisticos, distribuidos en 10
dimensiones que proporcionan informacién para la medicidon y
el seguimiento de los cuatro objetivos estratégicos del trabajo
decente y digno (ILO, 2012).

Por otro lado, (Mamani, Caceres, & Rozas, 2020) elaboraron un
indice multidimensional de trabajo decente en la regidén Puno,
en Perl, para que evaluara de forma especifica las condiciones
de vulnerabilidad laboral y estimara los factores que expliquen
la presencia de trabajo decente. Trabajaron con la encuesta
nacional de hogares (ENAHQO) de Peru, y tomaron para el analisis



solo a la poblacién econdmicamente activa (PEA) ocupada. El
indice multidimensional lo construyeron mediante el analisis de
componentes principales. Y para la estimacion de los factores
determinantes que explicaron la presencia de trabajo decente,
utilizaron un modelo logit multinomial ordenado. Entre sus
principales resultados encontraron que en la regidon de Puno
el hecho de ser mujer conlleva a una mayor probabilidad de
tener trabajo vulnerable. Y que los mas propensos a tener un
trabajo no decente son los trabajadores que pertenecen a la
rama extractiva. Ademas, a diferencia de otros sectores, los
trabajadores pertenecientes al sector publico presentaron una
mayor probabilidad de contar con un trabajo decente, revelando
asi que las personas que trabajan en este sector tienen mejores
condiciones laborales.

En este sentido, cada pais es autbnomo en acogerse a las guias
propuestas y seleccionar la metodologia o el conjunto de indica-
dores que considera mas adecuados para evaluar la evoluciéon de
cada uno de los elementos fundamentales del trabajo decente en
su territorio, de acuerdo a las condiciones, disponibilidad estadis-
tica y realidades que este viva.

Ahora bien, a nivel nacional (Tangarife, Ramirez, Bedoya, Florez,
& Correa, 2010) midieron y evaluaron el trabajo decente en
Colombia a partir de la construccion de un indice general del
trabajo decente. Este estudio se basd en los planteamientos de los
trabajos de (Anker, Chernyshev, Egger, & Ritter, 2003)) y (Bescon
& Mehran, 2003). Del primero, adoptaron como dimensiones del
trabajo decente las seis facetas que estos autores proponen, y
del segundo acogieron la idea de que el trabajo decente debe ser
medido fundamentalmente por indicadores del mercado laboral,
lo que les permitid reducir el volumen de indicadores que habian
propuesto a menos de treinta. De esta manera, seleccionaron los
indicadores para medir cada faceta de acuerdo con la informacion
estadistica que se produce en el pais y, en caso de que no existiera
alguno, eligieron indicadores que se aproximaran a los sugeridos
internacionalmente como lo fue en el caso de la violencia
antisindical, para producir asi una propuesta original y sintética
de indicadores. Entre sus hallazgos metodoldgicos encontraron
qgue los datos estaban correlacionados de forma coherente y que
las similitudes existentes entre el indice de trabajo decente de
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los hombres y el de las mujeres, mostraban que para ambos el
componente de seguridad social era el que mas peso tenia dentro
del indice, debido a la cantidad de varianza que explica este factor,
en este se estd resumiendo la mayor parte de las diferencias
estructurales de los municipios que impactan en el indicador.
El segundo factor que se destacd dentro del indice general por
género, y que también presentd un importante punto de referencia
para la medicion del trabajo decente, es el de las oportunidades
de empleo, el cual brindd informacion sobre la estructura del
mercado laboral en cada municipio y la capacidad de este para
responder a la demanda de fuerza laboral. La principal diferencia
en la medicidén del trabajo decente por género se presentd en el
peso de los indicadores de Trabajo Precario (ITP) y de Dignidad
en el Trabajo (IDT), en los hombres se destaca mas el IDT que
el ITP, mientras que en las mujeres se invertia esta relacidn. Esto
es un indicio de que, en la estructura laboral de la poblacién
femenina, la precarizacion del trabajo es mas notoria, es decir,
son mMas las mujeres que estan en empleos que no cumplen con
las garantias minimas que un trabajo debe ofrecer, mientras que
en los hombres la precarizacion es mucho mas uniforme y no hay
tantos casos extremos como pasa con las mujeres.

Por su parte, (Pérez, Castafieda, & Correa, 2011) elaboraron un
diagndstico de la situacion laboral de los trabajadores en las
ciudades de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, en el Caribe
colombiano, en el afio de 2011. Hicieron una revisidon de documentos
e investigaciones realizadas en las ciudades estudiadas, en los que
se abordan tematicas afines al trabajo, informes de condiciones
econdmicas y laborales, diagndsticos de pobreza, e informes de
percepcion ciudadana, entre otros. De igual manera, hicieron un
seguimiento a los indicadores del DANE y a los observatorios y
centros de informacion de universidades y camaras de comercio.
Dicha informacion la complementaron con la revisidon de los planes
de gobierno y con un trabajo de campo cualitativo, que utilizaron
como estrategia principal la entrevista a profundidad con personas
representativas, tales como académicos del tema, lideres sociales
y gremiales, funcionarios publicos, trabajadores y empleadores.
Igualmente, buscaron rescatar, ademas de la informacidn,
estadistica existente sobre el tema en cada una de las ciudades, las
voces y las percepciones de la experiencia de lideres, ciudadanos y
trabajadores que compartieran opiniones y puntos de vista.
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Se evidencia, asimismo, que con relacidon a las mujeres en el tra-
bajo, solo en la ciudad de Cartagena se cuenta con diagnosticos
que visibilizan las condiciones de vulnerabilidad y de violaciéon a
sus derechos en el mundo del trabajo, dado que en Santa Marta
y Barranquilla, no se cuenta con un registro claro de la violencia
hacia la mujer en el mundo del trabajo. En medio del entorno pa-
triarcal que caracteriza a las tres ciudades estudiadas, pareciera
gue este es un asunto que se naturaliza o se normaliza en la vida
cotidiana de sus habitantes, tanto en hombres como en mujeres.
No hallaron denuncia respecto a ese tema, y ello también puso de
manifiesto la falta de credibilidad en las instituciones del Estado
para llevar a cabo la restitucién de derechos. En este aspecto,
plantearon la necesidad de desarrollar investigaciones que reco-
jan la voz y la experiencia de las mujeres en el ambito del trabajo,
ya gue no es un secreto que la divisién de género en el trabajo,
ha cosificado y relegado a la mujer a unas funciones y actividades
mal remuneradas, con doble jornada laboral, arraigadas al plano
doméstico o a la economia del rebusque y de la informalidad.

Se encontrd que las tres ciudades tienen como caracteristica que
el 60% de sus trabajadores estd en el ambito de la economia infor-
mal y del rebusque, lo que visibiliza la inexistencia de fuentes de
empleo, de fendmenos como el desplazamiento forzado vy la au-
sencia de cualificacidn para el trabajo en sectores especializados
de la industria, entre otros. La ausencia de un empleo formal en
las ciudades y el crecimiento econdmico en la regidn Caribe, im-
pulsan la informalidad. Pero ademas, han generado una represen-
tacidon social en la sociedad, que considera que lo importante es
conseguir trabajo y acceder a unos ingresos, independientemente
de la explotacion que eso genere vy la vulneracion a los derechos
laborales. Puntualizaron que el estigma hacia el sindicalismo, que
el gobierno anterior profundizé al asociarlo con organizaciones
gue obstaculizan el desarrollo del pais, en términos econdmicos,
o de vincular a sus asociados con sectores armados, entre otros,
se mantiene vivo y en la memoria de muchas personas. Ello se
expresa en la desconfianza, el temor y la incredulidad frente a la
organizacion sindical.

(Corzo, Zuluaga, Guataqui, & Zuluaga, 2011) Analizaron el trabajo
decente en la ciudad de Bogota entre los afios 2007 y 2010,
mediante el indice compuesto de trabajo decente, y el analisis



por dimensiones del trabajo decente propuesto por la OIT. Los
resultados sefalan que los jovenes son los mas afectados. La tasa
de desocupacion de la poblacion entre 14 y 26 anos en Bogota
pasd de 18,1% en 2007 a 20,3% en 2010. Ademas, se encontrd que
al menos 1 de cada 6 jovenes en este rango de edad no estudia y
no hace parte de la poblacion econdmicamente activa, y dentro
de esta poblaciéon, 7 de cada 10 personas son mujeres. De esta
forma, se evidencio que los jodvenes, ademas de ser una poblaciéon
que presenta graves problemas de desempleo y calidad del
trabajo, enfrentan una problematica cuyas consecuencias afectan
su productividad y deprimen las oportunidades potenciales de
trabajo e ingresos de calidad.

Los jovenes enfrentan dos graves problemas cronoldgicos en
materiade carenciade oportunidadesalno estudiar, estarlaborando
o al estar interesados en buscar empleo. El primero, estatico y de
corto plazo, esta relacionado con la privacion de ingresos debido
a la imposibilidad o al simple deseo de no laborar. El segundo
problema, dindmico y de largo plazo, muestra las implicaciones de
no haber laborado o estudiado vy, a la vez, impacta la reduccion
de la productividad, en general, y en los ingresos potenciales que
tendra durante cada etapa de su vida laboral.

(Farné, y otros, 2014) escribieron un libro en el que la mayoria
de los capitulos estdn compuestos por investigaciones tematicas
especificas sobre el trabajo decente para los jovenes, para
las mujeres, para las personas de la tercera edad, al igual que
relacionan el concepto de trabajo decente y la implementacion de
los tratados de libre comercio. Declaran, que si bien es cierto que se
han tomado medidas internacionales y nacionales para enfrentar
los obstaculos que tienen los jévenes para obtener y sostener
un trabajo decente, también se necesita una mayor articulacion
entre las politicas, programas y proyectos, tanto publicos como
privados; lo cual es absolutamente valido en Bogota como en el
resto de las ciudades de Colombia, donde la vision puramente
sectorial diluye, a veces, las perspectivas menos parcializadas y
las especificidades de los grupos poblacionales.

Se halld que la dimensién de didlogo social presenta un gran défi-
cit en dos sentidos. Primero, en términos de informacion disponible:
de los cuatro indicadores principales seleccionados para su estudio,
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solo se dispuso de informacion para la estimacién de uno de ellos;
segundo, el indicador de tasa de sindicalizacién para Bogota solo
cobija el 2,7% de la poblacion ocupada. Ademas, mencionaron que
la dimensién de igualdad de oportunidades constituye la segunda
que presenta signos negativos y se encuentra relacionada con la di-
mension de jornadas laborales, toda vez que su ampliacion en los
hombres significa una mayor division sexual del trabajo. Aunque
comparativamente Bogotd cuenta con indicadores muy superio-
res al resto de los niveles territoriales, la igualdad de oportunida-
des constituye una dimension que presenta signos negativos en sus
tres indicadores para el ultimo afo de su estudio. Y, en general, la
equidad de género presentd tendencias anticiclicas: en contextos
de mejoramiento de las oportunidades, las mujeres se retrasan rela-
tivamente y en tiempos de dificultades hay una equidad hacia abajo.

(Jassir, Roa, Cortés, & Rocha, 2015) analizaron mediante el indice
compuesto de trabajo decente, y el enfoque multidimensional
propuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo, el
cumplimiento de los estandares que permiten inferir la calidad
de trabajo en Colombia y su adecuaciéon al modelo de trabajo
decente. La evolucidn del trabajo decente en Colombia ha sido,
en términos generales, positiva en relacidon con las oportunidades
laborales que se presentan a la poblacidn. La construcciéon de un
clima de trabajo decente satisfactorio debe empezar por trabajar
directamente en uno de los flagelos mas profundos del sistema de
relaciones laborales colombiano, constituido por la informalidad,
la cual alcanza tasas cercanas al 49 % de la masa total de
personas en condiciones de trabajar en el sector urbano y el 88
% en el sector rural. En materia de igualdad de oportunidades y
tratamiento en el trabajo, observaron una clara falencia en tanto la
poblacién femenina en edad de trabajar es mayor a la masculina;
no obstante, es porcentualmente inferior la cantidad de mujeres
econdmicamente activas y ocupadas que la poblacién masculina.
Asi mismo, observan que la tasa de desempleo ha aumentado
levemente a lo largo de los aflos en la poblacion femenina, lo cual
evidencia que de esa poblacidon femenina inactiva solo el 30,5 % se
dedica a estudiar, de modo que la brecha entre uno y otro género
en materia de ocupacion presenta una tendencia a aumentar.

En materia de trabajo decente uno de los aspectos mas
preocupantes en Colombia es el tema de la proteccion social.
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Dado que la cobertura es escasa y alcanza tan solo un 30% de
la poblacidn ocupada; o sea, que gran parte de los colombianos
sin importar si trabajan formalmente o informalmente, e incluso si
cotizan al sistema general de pensiones llegaran a la edad madura,
en la que se dificulta trabajar y conseguir trabajo, sin tener un
respaldo econdmico que le permita un nivel de vida deseable,
y engrosaran las cifras de desempleados o de trabajadores
informales, con salarios posiblemente inferiores al minimo. Sumado
a lo anterior, se prevé que solo el 10% de los afiliados al sistema
pensional lograrda completar los requisitos de causacion de la
pension de vejez, sin perjuicio del tendencial cambio de politica
institucional hacia un sistema asistencial por el cual se obtiene un
ingreso que no permite mejor bienestar.

(Stefano, Guerrero, & Carvajal, 2016), evaluaron la posibilidad de
calcular los 18 indicadores estadisticos principales propuestos en
(ILO, 2012), y llegaron a la conclusidon de que 15 de ellos pueden
ser replicados de forma periddica en el pais. Asi lo hicieron en
su estudio con respecto al primer semestre de 2010 y de 2014.
En este periodo evaluado todos los indicadores considerados
evidenciaron mejoras en las condiciones de trabajo decente en su
dimensién estadistica basica y en cada una de las 9 dimensiones.
Asimismo, los avances registrados fueron tanto de orden
cuantitativo como cualitativo. La poblacidon ocupada aumentd y
el desempleo disminuyd, al igual que la inactividad de los jovenes.
La reduccion de la pobreza entre los trabajadores fue sustancial
y fue acompafiada por una mejora relativa de los salarios de los
trabajadores en el extremo inferior de la distribucién de ingresos.
Por su lado, la baja de la informalidad, del empleo precario y de las
largas jornadas de trabajo son indicios de una mejora generalizada
de la calidad del empleo. Determinan que, en Colombia, entre los
afos 2010 y 2014, si bien las fuentes de discriminacion en el trabajo
son multiples, las relacionadas con el sexo consideradas en su
estudio muestran una reduccidn de la segregacion ocupacional.

(Mera, 2020) Estudia y compara el concepto de trabajo decente
en Medellin y otras ciudades capitales del pais como Barranquilla,
Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cucuta y Manizales, para el periodo
2010-2018, a fin de determinar qué tan distante se encuentra
Colombia de esta concepcion del empleo. Emplearon los
microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del



Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
las estadisticas de la fuente de riesgos laborales (RLData) de
la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda) y el
Sistema de Informacion Laboral y Sindical (Sislab) de la Escuela
Nacional Sindical (ENS). Con estas fuentes construyeron un
conjunto de indicadores inspirados y adaptados de la OIT. La
informacion que se obtuvo fue que en todo el pais, en promedio,
17 de cada 100 jévenes estdn desempleados. Y este desempleo
juvenil, en términos generales viene afectando mas a las mujeres
que a los hombres.

Puntualizaron que la menor desocupacion para los menos
cualificados estaria relacionada con la alta informalidad del
pais y la mayor actividad de establecimientos comerciales en
comparacion con la industria. El pais registra diferencias notables
en su capacidad de absorber la necesidad de trabajo de los
jovenes, y en una proporcion importante de los mas cualificados.
Y si los cualificados no estan accediendo a empleos, no se puede
hablar de una economia con puestos de trabajo decentes. De esta
manera concertaron que, si bien es cierto que segun los ultimos
resultados el pais ha avanzado en materia de empleo decente y
digno, estos han sido insuficientes. Ya que las diferencias entre
los territorios son evidentes, pues existen brechas estructurales
territoriales en términos de trabajo decente, y es por eso que el
pais aun tiene un camino suficientemente largo por recorrer antes
de poder considerar a su mundo laboral como decente.

Por su parte, el mercado de trabajo cartagenero ha sido estudiado
en los ultimos afos de manera rigurosa y profunda por parte
del Observatorio del Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar
(OML). En un primer momento (2011) hicieron un diagndstico muy
completo del mercado de trabajo cartagenero, luego iniciaron una
serie de estudios de perfiles ocupacionales y brechas de capital
humano en los principales sectores productivos de la ciudad.
También hicieron dos investigaciones sobre la participacion de
la mujer en el mercado de trabajo cartagenero y la calidad del
empleo en la ciudad. De todos estos estudios se concluye que
el mercado laboral cartagenero presenta fallas estructurales
como consecuencia de los problemas de la estructura econdmica
y productiva de la ciudad; aunque la ciudad mantiene tasas de
desempleo bajas, muchos de los puestos de trabajo generados son
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. Operativo de campo:
Aplicacién de encuestas en
Mercado de Bazurto

por cuenta propia y de manera informal, ademas existen brechas
de capital humano en sus principales sectores productivos, donde
las competencias o habilidades del ser son las que presentan
mayores debilidades, también hay problemas en materia de
bilinglismo, y en algunos casos, no se encuentra en la poblacion
los perfiles laborales demandados por las empresas. Por otra
parte, existe una amplia discriminacién en contra de las mujeres,
cuyo grupo poblacional presenta tasas de desempleo mas alta
gue los hombres y sus salarios son inferiores a los de estos ultimos
frente a ocupaciones similares. En materia de calidad del empleo,
el OML encontré que en varias actividades empresariales de la
ciudad las condiciones laborales son precarias, especialmente en
el sector de la construccion.



DISENO
METODOLOGICO

Actualmente existen diversos enfoques metodo-
|6gicos que se han utilizado para medir y anali-
zar el concepto de trabajo decente (TD). En Co-
lombia, existen investigaciones muy importantes
como “Medicion del trabajo decente en Colombia”
(Tangarife, y otros, 2010) de la Escuela Nacional
Sindical, “El trabajo decente en Colombia” (Uni-
versidad Externado de Colombia, 2016), y tam-
bién investigaciones sobre las ciudades: “Trabajo
decente en Bogotd, diagndstico, analisis y pers-
pectivas” (Pineda, y otros, 2014), “Caracterizacion
del trabajo decente en Medellin y otras ciudades
principales de Colombia (2010-2018)” (Loépez,
2020), y referente a Cartagena se destaca el tra-
bajo titulado “La calidad del empleo en la ciudad
de Cartagena” (Red de Observatorios Regionales
del Mercado de Trabajo, 2013); sin embargo, no se
encuentran aproximaciones cercanas a la medi-
cion del TD en la ciudad, por tanto, esta investiga-
cion busca crear una linea base sobre la medicidon
del trabajo decente en la ciudad de Cartagena.

Este trabajo, consta de dos partes. En primer lu-
gar, se hard una recopilaciéon y analisis descrip-
tivo de los indicadores que explican el TD. Esta
primera fase, se hara a partir de la metodologia
propuesta por la Red de Observatorios Regiona-
les del Mercado de Trabajo, donde se analizan los
cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a través de infor-
macion secundaria que se obtiene principalmente
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE.
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Como ya se meciond, los cuatro objetivos estratégicos
de la OIT son:

e Oportunidades de empleo e ingresos para todas las
personas en condiciones de trabajar.

e Proteccion y seguridad social para los trabajadores
sin distincion.

* Promocioén de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

» Didlogo social y tripartismo.

En este sentido la OIT (2012) definid una amplia bateria de indica-
dores estadisticos que proporcionan informacioén para la medicion
y el seguimiento de los cuatro objetivos estratégicos del trabajo
decente y digno. Se incluyeron también indicadores del contexto
econdmico y social. Los indicadores de trabajo son agrupados en
10 componentes o dimensiones fundamentales, que permiten es-
tructurar la metodologia de medicion y seguimiento (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 2014). Para los
casos en gue sea posible, se desagregardn los indicadores por
sexo, grupos de edad, actividad econdmica, posicion ocupacional,
entre otros, con el fin de tener un analisis mas amplio.

Las dimensiones que agrupan los indicadores son:

& ~ ~

OPORTUNIDADES DE | INGRESOS ADECUADOS HORAS DE
EMPLEO Y TRABAJO TRABAJO
PRODUCTIVO DECENTES
™ ™ ™
CONCILIACION DEL ESTABILIDAD Y
TRABAJO Y LA DEEFIQE%?:JA%(S)&JI%SE SEGURIDAD DEL
VIDA FAMILIAR TRABAJO
™ ™ &/
IGUALDAD ENTORNO DE
DE TRABAJO SEGURIDAD
OPORTUNIDADES SEGURO SOCIAL
™
| I | DIALOGO H N
SOCIAL




Operativo de campo:
Aplicacion de
encuestas en el
Centro Historico

Se toman los affios 2019 y 2020 como periodo de tiempo, vy, a
fin de tener una mayor capacidad de analisis y comparacion,
los indicadores se estimaron para la ciudad de Cartagena,
Barranquilla? y Monteria. Todos los indicadores se calcularon a
partir de la informacién suministrada por la (GEIH).

Por otro lado, se realizd un trabajo de campo para recolectar
informacién primaria que permita tener una aproximacion de
la percepcidon de las trabajadoras y trabajadores cartageneros
con respecto a sus condiciones laborales. Para esto, encuestd a
mas de 500 trabajadoras y trabajadores formales e informales y
mujeres lideres de Cartagena de Indias. La técnica a utilizar en
la aplicaciéon de esta encuesta, es un muestreo por conveniencia.
Al ser una investigacion exploratoria, este recurso se alinea a las
necesidades y objetivos de esta investigacion.

De igual forma, se organizaron mesas de trabajo con dos grupos
focales: una con representantes de organizaciones de mujeres,
y la otra con expertos en la tematica, con el fin de tener un
acercamiento alascomunidades que se ven mayormente afectadas
y conocer las principales opiniones y propuestas que surjan de
esta actividad, haciendo énfasis en el 4 objetivo estratégico de la
OIT: didlogo social y tripartismo.

A continuacion se presenta una tabla resumen de las dimensiones,
su definicion y los indicadores que las miden (Red Ormet):

2 La ciudad de Barranquilla incluye el drea metropolitana que estd compuesta por los municipios de Soledad,
Puerto Colombia, Galapa y Malambo.
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Tabla 1. Dimensiones e indicadores para medir el trabajo decente

Nombre del
Indicador

Dimensiones y descripcion de los
indicadores

Forma de Calculo

1. Oportunidades de empleo

Porcentaje de personas
consideradas como ocupadas (PO)

(Numero de ocupados

1. Tasa de segun definicién del DANE con en edad de trabajar/
ocupacion respecto a la poblacidn de 10 o mas  Poblaciéon en edad de

afos de edad en zona rural, mas la trabajar) x 100

poblacion de 12 aflos
Porcentaje de personas

consideradas como desempleadas (NUumero de personas
2. Tasa de (o que se encuentran buscando desempl_eadas en edgd
d : | empleo) con respecto a la de trabajar/ Poblacion

esempleo

poblacidn que integra la
fuerza laboral (poblaciéon
econdmicamente activa)

econdmicamente
activa) x 100

3. Desempleo
segun nivel de

Porcentaje de poblacion que se
encuentra en estado de desempleo
por nivel educativo (ninguno,
preescolar, basica primaria, basica

((Poblacion
desempleada por nivel
educativo) /

educacion secundaria, media y superior) con (Poblacion fuerza
respecto al total de la poblacién laboral))*100
econdmicamente activa
[NUmero
de jovenes
desempleados +
numero de jovenes
4. Tasa de Porcentaje de jovenes de 14 a eco_nomt|_cam<_ante
jovenes que 28 afnos que no se encuentran (NUrr:gfg él\:aojsévenes
no estan estudiando ni trabajando con Oy s S
estudigndo ni respecto a la pob~lacién total joven EEeE
trabajando de 14 a 28 afios de edad desempleados que
estudian o se estan
capacitando)] /
Numero total de
jovenes x 100
= (NUmero de
5. Tasa de Porcentaje de personas ocupadas ocupados informales

informalidad

de manera informal.

/ Numero total de
ocupados

6. Tasa de
desempleo
juvenil

Porcentaje de poblacion de
14 a 28 afos que se encuentra
desempleada (o buscando empleo)
con respecto a la fuerza laboral de
14 a 28 anos




Nombre del
Indicador

2. Ingresos adecuados vy trabajo productivo

7. Tasa de
asalariados con
bajos ingresos
(salario inferior

Dimensiones y descripcién de los
indicadores

Relacion porcentual de ocupados

Forma de Calculo

(Numero de
asalariados pagados
con menos de 2/3 de

alos dos asalariados que trabajan por | di del salari
tercios de la salarios bajos a mediana del salario
; por hora / Asalariados
mediana del
. totales) x 100
salario por
hora);
8. Tasa de
empleo
inadecuado
debido a
ingresos
insuficientes
9. Tasa de (Numero de
asalariados P e d lariad asalariados que han
ue han orcentajg de asalariados que recibido capacitacion
quen han recibido capacitacion e
recibido en los ultimos 12

capacitacion
recientemente.

recientemente

meses)/(Numero de
asalariados) x 100

10. Tasa de
trabajadores
ocasionales

3. Horas de trabajo decente

11. Tasa de
trabajadores
en jornadas

laborales

excesivamente

largas (mas de

48 horas por
semana)

12. Tasa
de tiempo
de trabajo

remunerado
frente al no
remunerado

5. Trabajo gue deberia abolirse

13. Tasa de
trabajo infantil

Porcentaje de los ocupados que
laboran en la semana mas de las 48
horas legales

Numero de ocupados
cuyo numero de horas
efectivamente
trabajadas es mas de
48 horas por semana
/ numero total de
ocupados) x 100

4. Conciliacion del trabajo y la vida familiar

Razdén del numero de horas
semanales destinadas
a actividades no remuneradas
frente al nimero de
horas semanales destinadas a
trabajo remunerado

Porcentaje de la poblacion infantil
(10-17 afos) que se encuentra
ocupada frente a la poblacidn total
de 10-17 afos

(Horas promedio
semanal dedicadas a
actividades no
remuneradas) / (Horas
promedio semanal
dedicadas a
actividades
remuneradas) x 100

(Numero de nifios
entre 5y 17 afos en
trabajo infantil)/(Total
de nifios entre 5y 17
aflos) x 100
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Nombre del
Indicador

Dimensiones y descripcién de los
indicadores

Forma de Calculo

6. Estabilidad y seguridad del trabajo

14. Trabajo
temporal

Porcentaje de ocupados con
contrato a término
fijo o vinculados a través de
empresas de servicios
temporales, cooperativas de trabajo
asociado o empresa asociativa de
trabajo con respecto al total
de ocupado

8. Entorno de trabajo seguro

(Poblacion ocupada
con contrato a término
fijo o vinculados
temporalmente, con
asociativas o
cooperativas de
trabajo / Poblacién
ocupada)*100

17. Cobertura
de riesgos
laborales

Porcentaje de la poblacién ocupada
afiliada a ARP

(NUumero de personas
afiliadas a ARP/
Numero de ocupados)

18. Inspeccion
laboral

Porcentaje de inspectores por cada
diez mil ocupados

(NUmero de
Inspectores de trabajo
/ Numero de
ocupados) x 10.000

19. Porcentaje
de poblacion
en edad legal
de jubilacion
que percibe
una pension

9. Seguridad Social

Porcentaje de la poblaciéon adulta
que recibe pension de vejez

(Numero de
beneficiarios de
pensiones
de vejez en edad legal
de jubilacién /
NuUmero total de
personas en edad
mayor a la legal de
jubilacion) x 100

20. Porcentaje
de la PEA
que cotiza a
un fondo de
pensiones

Porcentaje de la fuerza laboral que
cotiza en un fondo obligatorio de
pensiones

10. Didlogo social

(NUmero de PEA que
cotizan a un fondo de
pensiones)/(PEA) x
100

21 Tasa de
sindicalizacion

Porcentaje de la poblacion ocupada
gue es sindicada

(Numero de
ocupados que hacen
parte de una
asociacidn sindical/
Numero total de
ocupados) x 100

Fuente: Red Ormet



TRABAJO DECENTE EN
CARTAGENA DE INDIAS:

MEDICION Y RESULTADOS

A continuaciéon se presentan los calculos y resultados
de los indicadores que componen las dimensiones para
medir el trabajo decente en Cartagena de Indias, de
acuerdo con la metodologia de la Red Ormet. Prime-
ro se presenta la definicion de la dimension y luego el
resultado de cada uno de los indicadores que la com-
ponen y la forma como se relaciona con el concepto de
trabajo decente.

1. Dimension
oportunidades de
empleo

De acuerdo con la OIT y a la metodo-
logia elaborada por la Red Ormet, esta
dimension valora la cantidad y tipo de
oportunidades de trabajo, en la medida
en que todas las personas dispuestas a
trabajar encuentran oportunidades de
trabajo como punto basico de realiza-
cion del derecho al trabajo y el trabajo
decente. El comportamiento de los indi-
cadores que miden esta dimension, se
presenta a continuacion:

Indicador 1.1. Tasa de ocupacion

Este indicador se relaciona de manera
positiva con el trabajo decente, a una
mayor tasa de ocupacion se estima que
las personas tienen mayores oportuni-
dades de empleo, y, por tanto, mayores
posibilidades de estar empleadas de
manera decente.
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Grafica 1. Tasa de ocupacion
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Los resultados de este indicador muestran, para el afo 2019
qgue Cartagena fue la ciudad con la tasa de ocupacion mas baja
después de Barranquilla y Monteria. Barranquilla en este estudio
mantuvo la primera posicién como la ciudad con la mejor tasa de
ocupacidn enun 52% en el 2020, seguido de Monteria y Cartagena
con una tasa de ocupaciéon de 46%. Esto implica, por supuesto,
para la regién Caribe, mayores desafios que afrontar ya que se le
debe garantizar el derecho al trabajo a todos sus habitantes y no
solo a un 50% de la poblacién.

Este indicador nos da una primera vision en cuanto a qué tanto se
estan generando oportunidades de empleo y qué tipo de empleo
es el que las personas estan adquiriendo. En 2020 en las tres
ciudades, en promedio, el 48% de las personas estaban ocupadas
en un empleo formal.

La tasa de ocupacidn para las ciudades de Cartagena, Barranquilla
y Monteria tienen en comun una menor tasa de mujeres ocupadas,
y es la capital del departamento de Bolivar donde se registra una
mayor brecha entre hombres y mujeres, equivalente a mas del
20%, lo que muestra la necesidad de implementar estrategias
gue permitan reducir esta desigualdad. Esta situacion se acentud
mas en el afo 2020, atribuible principalmente a la pandemia de
covid-19, y es Barranquilla la ciudad mas afectada en la tasa de
ocupacidon femenina, en donde se registra una disminucién de



mas de 8 puntos porcentuales con respecto al afho 2019.

>-> Lo anterior significa que de cada
10 mujeres jovenes que estan
dispuestas a trabajar en Cartagena,
solo 3 logran hacerlo. <<

Indicador 1. 2. Tasa de desempleo

La relacion de este indicador con el tra-
bajo decente seflala que entre mas alta
sea la tasa de desempleo, hay menos
posiblidades de que las personas se
empleen de manera decente.

Grafica 2. Tasa de desempleo
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Una de las consecuencias de la crisis econdmica generada por
las medidas adoptadas para contener la propagacion del covid-19
en Cartagena de Indias, fue el aumento de la tasa de desempleo,
dado que pasé de 6,9% en 2019, a 14,6% en 2020. Esta fue una
de las causas principales del aumento de la pobreza en la ciudad.

Por su parte, Monteria presentd una tasa de 19% en 2020. Barran-
quilla en 2020 ocupd la primera posicion como la ciudad con la
tasa de desempleo mas baja. Segun el concepto de trabajo decente
entendemos que este busca que las personas puedan desarrollarse

w
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en trabajos que dignifiguen su vida y le agreguen valor; pero si las
personas ni siquiera se les estd garantizando el acceso a un trabajo,
en este sentido la realidad demuestra que las oportunidades de en-
contrar al menos un empleo decente escasean en estas ciudades.

Para el ano 2019 Cartagena presentaba la menor tasa de desempleo
y la brecha menos significativa entre hombres y mujeres, en
comparacidon con la ciudad de Barranquilla y Monteria, siendo
esta ultima ciudad la que registra una mayor tasa de desempleo
(17%) para ese ano. No obstante, para el afo 2020 la ciudad de
Cartagena registro la mayor variacion (Casi 10 puntos porcentuales)
en la tasa de desempleo femenino, situacidon que enciende alarmas
porgue representa un retraso en las oportunidades que tienen
las mujeres para ingresar al mercado laboral. Lo que indica que
la crisis econdmica provocada por el covid 19, golped con mayor
rigor a las mujeres. Esto demuestra, que ante crisis econémicas,
las poblaciones vulnerables y los grupos poblacionales que
histéricamente han sido discriminados, son las mas afectadas.

Indicador 1.3. Tasa de jovenes que no

>z estan estudiando ni trabajando (NINI)

Para el ailo 2020
la ciudad de
Cartagena registré
la mayor variacién
(Casi 10 puntos
porcentuales) en la
tasa de desempleo
femenino.

‘
|
‘
|
3
! Este indicador permite establecer como la
i economia de un territorio genera oportu-
| nidades de empleo, ocupacion o estudio
i para la poblacidon que debe insertarse por
i primera vez al mercado laboral o debe
| continuar sus estudios superiores para lo-
i grar una ocupacién de mayores ingresos
en el futuro. Tener una poblacién NINI en
un territorio es una situacién grave y pre-
<< ocupante, puesto que dicha poblacion es
la nueva generaciéon que va a ser el sostén
de las actividades productivas en el futu-
ro inmediato. El hecho de que no trabajen
ni estudien, plantea un gran reto para una
sociedad en desarrollo que aspire a supe-
rar las brechas de pobreza y desigualdad.
Entre mayor es el indicador, menores se-
ran las condiciones de trabajo decente.



Grafica 3. Tasa de jovenes que no estan ni estudiando ni trabajando

R R xR

45,0% © & A &N

2 D x © ©

40,0% N X N N X

o g ?D ,0\“ ] M e M e
35,0% o ) o) 5 5
’ o0 @
N N I3 I3

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

23,7%
21,4%
21,4%

B 47 %
B 14.0%
B 2.7%
I 032%
I 10.5%
I 0.4%

Cartagena Barranquilla Monteria Cartagena Barranquilla Monteria
A A

2019 2020

®Masculino Femenino Total

Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

En cuanto a la tasa de jovenes que no estan ni estudiando ni
trabajando, Cartagena presenta la tasa mas alta en los dos
periodos de estudio, oscilando entre 23,7% y 31,2% por encima
de Baranquilla y Monteria. Lo que realmente se traduce en una
preocupacion, ya que un porcentaje considerable de los jévenes
no es productivo en su ciudad, por lo cual es importante para
las instituciones de gobierno incentivar y promover el acceso a
la educacion superior profesional o tecnoldgica de los jévenes.
Al igual que liderar espacios en los que promuevan el empleo
y mejoren los canales de comunicacidon entre empresas y las
comunidades de jovenes en edad de trabajar.

Aproximadamente 1 de cada 3 jéovenes se encontraban
al margen de la productividad. Y esta situacion empeora
para el ano 2020, debido a que los niveles de aumento
en el desempleo que se mostraban en la grafica 2 se ven
reflejados aqui también.

Indicador 1.4. Tasa de informalidad
laboral

Segun el DANE, el empleo informal es
aquel que se genera en empresas que
tienen menos de 5 empleados, dado
que, por lo general, estas empresas en
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su mayoria son de susbsitencia y no tienen el musculo financiero
suficiente para garantizar todos los derechos laborales a sus
empleados. Un concepto tedrico mas amplio, podria prever que
el empleo informal es aquel que se genera en condiciones no
propicias para garantizar el bienestar del trabajador. En el caso
colombiano, este tipo de empleo estad relacionado con el trabajo
por cuenta propia, el trabajo de rebusque como las ventas de
calles en puestos fijos o ambulantes, el transporte no regulado
(mototaxismo). En este estudio, ese tipo de ocupaciones son
denominadas como economia popular. Debido a lo anteriormente
explicado, este indicador se relaciona con el trabajo decente de
manera inversa, entre mas alta sea la tasa de empleo informal,
menos posibilidades tendremos de generar trabajo decente.

Para el ano 2019 la ciudad de Cartagena registraba la menor
tasa de informalidad en comparaciéon con las demas ciudades
analizadas y con la menor brecha entre géneros. Para el aflo 2020
la tasa de informalidad disminuyd para todas las ciudades, y fue
Monteria la que registré una mayor disminucién en la tasa de
informalidad femenina, y pasa de 60,6% en el afo 2019 a 48,1% en
2020. Esto se explica porgue muchas personas no pudieron salir
a trabajar debido a las restricciones de movilidad y circulacion
impuestas para contener el covid-19.

Se evidencia que en mayor instancia son las mujeres las que
revelan una tasa de informalidad mas alta en las tres ciudades de
estudio, en otros términos, que para sostener los hogares en los
dos ultimos afos las mujeres son las que han estado liderando los
nuevo empleos de rebusque o de sobrevivencia en el marco de
la dificil situacion ocasionada por la pandemia de covid-19, esto
expone a un grado de vulnerabilidad mayor a las mujeres y muestra
la condicion precaria del tipo de trabajo que estan obteniendo.
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Grafica 4. Tasa de informalidad
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Indicador 1.5. Tasa de desempleo
juvenil

Este indicador se relaciona con la tasa
de NINI, y, por tanto, su impacto en el
trabajo decente tiene el mismo senti-
do, entre mayor sea la tasa de desem-
pleo juvenil, menores posibilidades de
generar trabajo decente.

Para todas las ciudades analizadas,
la tasa de desempleo juvenil para
las mujeres es mayor para los dos
periodos, con registros importantes en
la variacion de la ciudad de Cartagena,
en donde la tasa de desempleo
femenino pasé de 19,4% en el 2019
a 35,4% en el 2020, una variaciéon de
16 puntos porcentuales, que afecta
negativamente los avances que se
venian dando en materia de equidad.
Por otra parte, Barranquilla registra la
menor tasa de desempleo juvenil para
el afo 2020.
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Grafica 5. Tasa de desempleo Juvenil
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Como lo muestra el grafico anterior, la tasa de desempleo juvenil
en el periodo de estudio, presenta un comportamiento al alza en
Cartagena, pues pasa de 14,9% en 2019 a 27,7% en 2020; o que
indica que en el aifo 2020 se incrementd la poblacidon de jovenes
desempleados ubicados en Cartagena. Seguido por Monteria con
29,9% y Barranquilla con 22,3%.

Con los valores de este indicador se muestra
que las oportunidades de empleo para los
jovenes fueron menores en Cartagena, Monteria
y Barranquilla durante el presente periodo de
estudio, situacion que desmejora la percepcion
gue se tiene de trabajo decente en los jovenes.



Indicador 1.6. Tasa de desempleo
segun nivel educativo

Tabla 2. 7Tasa de desempleo segun nivel educativo

2019

Cartagena Barranquilla AM. Monteria

Desempleo segun nivel

educativo O O O

Basica primaria 1.6% | 2.2% 2.6% | 6.5% 6.6% 8.8%
Bdasica secundaria 29% | 4.9% 37% | 1N.0% 71% 171%
Media 5.0% 9.5% 57% 12.5% 9.2% | 20.0%

Superior o universitaria | 7.7% | 12.1% 74% | 10.8% | 12.3% | 17.0%

2020

Cartagena Barranquilla Monteria

Desempleo segun nivel

educativo O O O

Bdasica primaria 4.2% | 10.7% 41% 6.3% | 12.5% | 15.8%

Bdasica secundaria 7.8% | 141% 6.8% | 16.0% | 14.2% 211%

Media 1M.8% | 20.4% | 87% | 17.5% | 15.9% | 25.5%

Superior o universitaria | 151% | 21.9% | 13.0% | 17.5% | 17.8% | 23.3%

Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

La tabla anterior hacer referencia al porcentaje de desempleados
dentro de una poblacidon segmentada por el maximo nivel de estudio
alcanzado. Lo primero que podemos notar es como los niveles de
desempleo suben curiosamente segun se eleva el nivel académico.

Un comun denominador dentro de los datos mostrados es un
aumento en el desempleo de 2019 a 2020, el cual es presuntamente
generado por la pandemia del virus covid-19, la cual disminuyd la
actividad econdmica para muchos sectores, y esto en si mismo
desencadend una demanda mucho menor de empleados, o por
otro lado, una incapacidad de mantener niveles de produccion
como en el ano 2019, obligando a las empresas a prescindir de
algunos de sus empleados. El aumento en el nivel de desempleo
fue diferente segun las clasificaciones mostradas en la tabla; las
mujeres sufrieron un aumento ligeramente superior de 6,48%,
comparado con el aumento del 5,01%, percibido en la poblacion
masculina. Mientras que la diferencia a nivel de ciudades fue mas
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significativa; siendo Cartagena la mas afectada con un aumento
del 7,51% en la poblacion activa que no logra ejercer un trabajo.
Mientras que para Barranquilla y Monteria fue de apenas, 3,71% vy
6%, respectivamente.

2. Dimensidn

Ingresos

adecuados

y trabajo

productivo.
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Valora el nivel de una remuneracion justa
o minima, vital y moévil, que garantice el
acceso a una vida digna. Los ingresos
adecuados se ligan a la productividad
como la fuente mas importante en la
determinaciéon de los ingresos. Lograr
un trabajo productivo con una justa
remuneracion es un elemento que
contempla un trabajo decente.

Indicador 2.1. Tasa de asalariados con
bajos ingresos

Este indicador se relaciona con el trabajo
decente de manera inversa, entre mayor
sea la tasa de asalaridos con bajos
ingresos, menores son las posibilidades
de generar trabajo decente.

Grafica 6. Tasa de asalariados con bajos ingresos
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.



La tasa de asalariados con bajos ingresos de Cartagena ha dis-
minuido en el 2020 a 27,7%, ubicandose en la segunda posicién
antes que Monteria (41,6%) y después de Baranquilla (26,6%).
Para todas las ciudades analizadas, |la tasa de asalariados con ba-
jos ingresos es mayor en las mujeres para los dos periodos de
estudio, indicando que es mayor el porcentaje de mujeres que
reciben ingresos bajos con relacion a los hombres. En Cartagena
la tasa de asalariados con bajos ingresos presenta una pronuncia-
da brecha entre hombres y mujeres, superior a las de las demas
ciudades, la cual para el ano 2019 fue de 14,2 puntos porcentuales
y de 8,1 puntos porcentuales en 2020. Se entiende que un trabajo
decente y digno debe generar una justa remuneracién en propor-
cion a la productividad originada por el mismo.

Indicador 2.2. Tasa de empleo inadecua-
do debido a ingresos insuficientes

Este indicador se relaciona con el
trabajo decente de la misma forma
que el anterior, entre mayor sea la
tasa de empleo inadecuado debido a
ingresos insuficientes, menores serdn las
posibilidades de lograr trabajo decente en
el territorio. Para los dos afos analizados,

H Bm latasa de empleo inadecuado debido a
ingresos insuficientes es menor en las
mujeres para todas las ciudades, y es
la ciudad de Cartagena la que registra
una menor tasa. De la misma manera, es
importante sefalar que Barranquilla, a
pesar de que sigue siendo paraelaino 2020
la ciudad con la mayor tasa, se registraron
disminuciones importantes, sobre todo a
nivel del género masculino que pasd del
15% en el ano 2019 a 9,7% en el aifo 2020.
Monteria se ubica en el segundo puesto
con la tasa mas alta, la cual fue de 10% en
2019 y de 6,5% en 2020.

En este indicador son los hombres los ma-
yormente empleados inadecuadamente
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en las tres ciudades, debido a ingresos insuficientes o a ingresos
gue no estdn compensando el grado de productividad exigido.

Grafica 7. Tasa de empleo inadecuado debido a ingresos insuficientes
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Indicador 2.3. Tasa de trabaja-
dores ocasionales

Este indicador también estd
relacionado con la dimension
de estabilidad laboral; entre
mas trabajadores haya de
manera ocasional, menor
establidad laboral tendran, v,
por ende, menores condiciones
de trabajo decente.

Fotografia: shutterstock:




Grafica 8. Tasa de trabajadores ocasionales
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Como lo muestra el grafico anterior, Barranquilla tiene la tasa
mas alta (la cual fue de 5,6% en 2019), seguida de Cartagena
con un 1,5% en 2019 y de 1,6% en 2020. Durante el afno 2020,
en las tres ciudades, son las mujeres quienes presentan una
tasa de trabajadoras ocasionales superior a la de los hombres.
Por lo tanto, es claro ver la modalidad de trabajo al que estan
accediendo las mujeres, trabajos ocasionales y precarios, este tipo
de labores hace vulnerables a los trabajadores en el sentido de
que genera incertidumbre en los ingresos futuros del trabajador,
al no garantizar ni seguridad ni estabilidad laboral.

3. Dimensién Esta dimensién valora la cantidad de

horas de tiempo de trabajo o la duracién de la

trabajo decente  jornada laboral, como parte esencial del
trabajo decente.

La dimensién recoge la necesidad de
que los puestos de trabajo se adapten
a la legislacién laboral de cada pais con
respecto al nimero maximo de horas de
trabajo y la situacién de los trabajadores
de acuerdo con sus necesidades. También
destaca la importancia de los acuerdos
entre empleado y empleador y el tiempo
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del trabajador, y valora el tiempo que el trabajador puede dedicar
a otras actividades no laborales.
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Indicador 3.1. Tasa de trabajadores en
jornadas laborales excesivamente largas
(mas de 48 horas por semana)

Como parte del trabajo decente, el
indicador de la tasa de trabajadores en
jornadas laborales excesivamente largas se
relaciona con la dimensién horas de trabajo
decente, en el sentido de que evalua qué
tanto los trabajadores estan cumpliendo
o excediendo las horas requeridas segun
la legislacion laboral colombiana. Como lo
muestra el cuadro No. 1, este indicador se
calcula dividiendo el nimero de ocupados,
cuyo numero de horas efectivamente
trabajadas es mas de 48 horas por semana
/ numero total de ocupados) x 100.

Grafica 9. Jornada excesivamente larga

I, :7.4%

25,8%

33,2%

29,2%
28,7%

I 35 .0%

19,4%
I 6.3%

6,4%
12,9%

I :2.3%

20,3%

28,2%

I :-.9%

17,4%

Barranquilla Monteria Cartagena Barranquilla Monteria

2019 2020

EMasculino " Femenino =Total

Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Cartagena de Indias presenta un comportamiento relativamente
favorable en este indicador, si se compara con Barranquilla y
Monteria, puesto que durante los afos 2019 y 2020, la ciudad



presentd una tasa de trabajadoras y trabajadores en jornadas
laborales excesivamente largas, muy inferior a la de las otras dos
ciudades en estudio, con un porcentaje de 8,6% la tasa para las
mujeres y de 19,4% la de los hombres, en jornadas excesivamente
largas en 2019, mientras que en 2020 las tasas disminuyeron a
6,4% para mujeres y 16,3% para hombres.

Para el afio 2019, Barranquilla se ubicd en el primer lugar (con
una tasa del 33,2%) entre las ciudades de la costa seleccionadas;
en esta ciudad un 37,4% de los hombres trabajaron en jornadas
laborales excesivas, mientras que en el caso de las mujeres, un
25% del total de ocupadas excedian la jornada laboral legal, esto
en relacién con Monteria, que se ubicd en el segundo lugar con
una tasa del 19,4% para las mujeres y un 35% para los hombres.
En Monteria, a diferencia del comportamiento que tuvo este
indicador en el 2020, en medio de una coyuntura en la que la
pandemia de covid-19 azotaba el pais, pasd a ocupar el primer
lugar entre las ciudades del presente estudio, con las tasas mas
altas; sin embargo, en relacién con su comportamiento del afo
anterior presentd una disminucién porcentual de -0.28 en jornadas
laborales excesivamente largas de los trabajadores, y de -10,30 en
las trabajadoras, en este tipo de jornadas extenuantes.

En este periodo de tiempo, en la ‘ciudad heroica’, fue afectada
la capacidad de muchas mujeres en la faena que ejercen para
sustentar sus hogares, puesto que las horas de trabajo fueron mas
limitadas para los casos de las que contaron con la suerte y lograron
mantener sus empleos. Situacion que posiblemente las expuso a no
solo asumir las labores del hogar, sino también a ingeniarse nuevas
fuentes de ingreso y optaron por emprender ideas de negocios
de forma virtual e informal. Sustentando asi, en parte, las cifras
expuestas por el DANE para el trimestre movil de noviembre de
2019 a enero 2020, en las que la informalidad se elevd en un 55%.

4. Dimensidn Valora la armonia entre trabajo y vida
conciliacion familiar, la cual ha sido una preocupacién
del trabajo y la creciente, especialmente en el caso de las
vida familiar mujeres, por el conflicto entre el tiempo de
trabajo remunerado y el tiempo de trabajo

de cuidado no remunerado en los hogares.
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Indicador 4.1. Tasa de tiempo de trabajo
remunerado frente al no remunerado

Grafica 10. Tasa de tiempo remunerado frente al no remunerado
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

La tasa de tiempo remunerado frente al no remunerado, no es mas
que la relacidn entre el tiempo que se dedica a trabajar frente al
tiempo que dedica a otras actividades que no le generan ingresos.
Esta se relaciona de manera directa con el concepto de trabajo
decente, en el sentido que entre mas tiempo una persona dedique
a ejercer labores o actividades que impliquen trabajo sin ser
remunerado (léase, por ejemplo, trabajo doméstico o del hogar),
menores serdn las posibilidades de tener un trabajo decente.

En Cartagena de Indias el indicador es mayor que 1, lo que signi-
fica que son mas las horas trabajadas remuneradas que las no re-
muneradas, vy, por tanto, una mejor condicion de trabajo decente.

En cuanto a género, no se encuentran mayores brechas, ya que
para todas las ciudades, en promedio, los hombres descansan o
dedican tiempo a la familia un 2% mas que las mujeres.



5. Dimension Valora el avance social en aquellas formas
trabajo que detrabajo que deberian abolirse por afectar
deberia derechos fundamentales de las personas,
abolirse tales como el trabajo infantil y las formas

de trabajo forzoso.

Indicador 5.1. Tasa de trabajo infantil

Grafica 11. Tasa de trabajo infantil
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Este indicador muestra el porcentaje de la poblacion infantil (10-17
afos) que se encuentra ocupada frente a la poblacion total de 10-17
afos y se calcula como la division del niumero de nifilos entre 5y 17
afos en trabajo infantil entre el total de niflos entre 5y 17 afios x 100.

El trabajo infantil afecta derechos considerados como fundamen-
tales para los nifos como lo es el derecho a la educacion, por ello
este tipo de trabajo deberia abolirse. En una sociedad en la que
se busca gque todos sus habitantes gocen de un trabajo decente
y digno no cabe la idea de que exista ni se desarrolle el trabajo
infantil, en este sentido se hace pertinente analizar las cifras que
tristemente aln se generan alrededor de este tema.

A partir del grafico anterior se hace ostensible que Cartagena
presenta una tasa de trabajo infantil relativamente baja, aun asi,
hay niflos y nifas laborando en la ciudad, en mayor nimero los del
género masculino.
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La tasa de trabajo infantil en Monteria ocupd el primer lugar con
2,1%, seguida por la de Barranquilla con el 1,7% vy la de Cartagena
con el 0,5% en 2019. La tasa de trabajo infantil de las nifias en
Cartagena crecid a 0.4% en el aino 2020, mientras que la de los
nifilos se mantuvo en un 0.7%.

Tanto Monteria como Barranquilla, son las ciudades que lideran
el ranking con las tasas de trabajo infantil mas altas, situacién
que debido a la pandemia del covid-19, en el 2020 disminuyd
un POCco con una variacién de -0.7 en los nifos y de -0.6 puntos
porcentuales en las niflas de Monteria, mientras que fue de -0.6 en
los nifos y -0.3 en las nifias de Barranquilla. Si en una economia los
nifos trabajan no se esta garantizando el trabajo decente y digno,
sino que, por el contrario, se estad perpetuando el ciclo de pobreza
de los nifos afectados, de sus familias y sus colectividades. Sin
una inversion de tiempo adecuado en la educacioén, estos nifios
vy niflas probablemente, ya como personas mayores, viviran en el
futuro en condiciones de pobreza.

6. Dimensidn Esta dimensidn valora el grado de perma-
estabilidad y nencia relativa en el trabajo como un fac-
seguridad del tor que afecta la productividad del traba-
trabajo jador o de la unidad productiva en la que
trabaje, y en la medida en que el trabaja-
dor es vulnerable al desempleo. También
afecta el estado emocional y psicoldgico
de la persona, dado que la incertidumbre
laboral no le permite hacer planes de lar-
go plazo hacia el futuro y lo obliga a estar
pensando de manera constante en lo que
pasara cuando se termine el trabajo que

realiza en su presente.



Indicador 6.1. Trabajo temporal

Grafica 12. Tasa de trabajo temporal
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Se comprende este indicador como aquel en el que se valora
el caracter del tiempo por el cual se contrata o emplea un
trabajador, mostrando de esta manera las caracteristicas del tipo
de trabajo referentes a la estabilidad y la seguridad laboral a la
qgue es sometido un trabajador. El indicador refleja el porcentaje
de ocupados con contrato a término fijo o vinculados a través
de empresas de servicios temporales, cooperativas de trabajo
asociado o empresa asociativa de trabajo con respecto al total
de ocupados. Entre mayor sea el indicador, menores son las
condiciones de trabajo decente.

Cartagena de Indias presenté un comportamiento relativamente
favorable en este indicador, debido a que su tasa fue mas baja
que la de Monteria y Barranquilla, en ambos ainos de estudio. En
todo caso, el calculo de este indicador puede ser poco practico,
por lo que no tiene en cuenta ala poblacién sin contrato u ocupada
por cuenta propia.

La tasa de trabajo temporal persistentemente ha sido superior
en Barranquilla durante los afos 2019 (con el 15%) y 2020 (con el
8,2%), seguida por Monteria (la cual registrd una tasa del 11,2% en
2019 y de 6,8% en 2020), ciudad en la que el 12,7% de las mujeres
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son contratadas temporalmente y solo el 10% de los trabajos
temporales son otorgados a los hombres durante el afno 2019.

Notablemente las cifras de trabajo temporal disminuyeron
relativamente a la mitad en 2020 a causa de la pandemia por
covid-19 y también a raiz de problematicas estructurales fuertes
que sufre el empleo desde hace tiempo atras en la region Caribe.
La contratacién en la forma de trabajo temporal en Cartagena
en relacién con Barranquilla y Monteria fue la menor, con un
porcentaje de 7,5% las mujeres y de un 6,1% los hombres,
contratados en la modalidad de trabajo temporal. Es de resaltar
qgue en estos 2 afos de estudio, tanto en Cartagena, Monteria y
Barranquilla son las mujeres quienes presentan las cifras mas altas
en relacion con los hombres de contratacion en la forma de trabajo
temporal; es decir, que son las mujeres quienes en mayor instancia
estan siendo contratadas en la modalidad temporal, lo que indica
gue se encuentran en una condicion mayor de vulnerabilidad y
propensas al desempleo.

- Operativo de campo:
Aplicacion de
encuestas en

playas de Cartagena

7. Dimensidn En esta dimension se valora la seguridad y
entorno de salud ocupacional en el trabajo. Busca es-
trabajo seguro pacios y ambientes laborales mas seguros,
gue preserven la integridad fisica y men-
tal de todas las trabajadoras y los trabaja-
dores, para mejorar la calidad de vida de
las personas y para la productividad en las
empresas, y evitar costos para la sociedad

como un todo.



Indicador 7.1. Cobertura de riesgos
laborales

Grafica 13. Cobertura de riesgos laborales
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Este indicador mide el porcentaje de la poblacion ocupada afiliada
a ARP como una aproximacion a la variable de seguridad y salud
en el trabajo, entre mayor sea el indicador, mayores posibilidades
de contar con trabajo decente en el territorio.

El comportamiento de la tasa de cobertura en riesgos laborales
en 2019 ubica en primer lugar a Cartagena, con el 41,3%, siendo
el 41,9% representativo para los hombres y el 40,5% de cobertu-
ra en riesgos laborales para las mujeres, seguido de Barranquilla
con el 35,8% (con el 38.7% en hombres, y 32% de cobertura de
riesgos laborales en mujeres), Monteria es la que presenta la tasa
mas baja de cobertura en 2019 con 25,4% sobre los hombres y un
33.1% sobre las mujeres. Ahora bien, si miramos la grafica el com-
portamiento en el afno 2020 se presentan tasas que oscilan entre
31% y 37%, relativamente un rango similar en las tres ciudades,
manteniéndose Cartagena con la tasa mas alta de cobertura en
riesgos laborales (37.4% en hombre y 37.6% en mujeres).

Este indicador refleja que la situacion laboral de la mayoria de
las trabajadoras y trabajadores cartageneros se encuentra en alto
riesgo, dado que mas del 60% de la poblacion ocupada no esta
cubierta con un seguro de riesgos o accidentes laborales.
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La tendencia entre Cartagena y Barranquilla es que las mujeres
presentan una mayor o igual tasa de cobertura enriesgos laborales
gue los hombres, a excepcion de Monteria, que en los dos anos
del presente estudio manifiesta una mayor cobertura de riesgos
laborales en los hombres. Sin embargo, el reto es alto por seguir
trabajando por espacios y ambientes laborales mas seguros, en los
gue se reduzca a lo minimo la probabilidad de que ocurran dafnos
fisicos o mentales a los trabajadores, inclusive, prevenir la muerte
por accidentes laborales generales, por falta de la implementacion
adecuada o un control de seguridad y supervision éptimos en sus
lugares de trabajo.

8. Dimensidn Valorala garantia de proteccion ante los riesgos
seguridad que pueden presentarse en el curso de vida de
social los trabajadores y sus familias. La seguridad
social cubre todos los beneficios, en efectivo
O en especie, que provee proteccion social a
todas las personas trabajadoras ante los riesgos
causados por falta de ingresos laborales, falta de
acceso 0 acceso altamente costoso a servicios
de salud, falta de apoyo familiar, especialmente
para nifos y dependientes; y pobreza general o
exclusion social.



Indicador 8.1. Porcentaje de poblacién en edad
legal de jubilacién que percibe una pensiéon

Grafica 14. Porcentaje de poblacion en edad legal de jubilacién que
percibe una pension
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Este indicador se calcula como el niumero de beneficiarios de
pensiones de vejez en edad legal de jubilacién sobre el nimero
total de personas en edad mayor a la legal de jubilacion x 100,
entre mas alto sea el indicador, mejores condiciones de trabajo
decente. Un indicador ideal seria igual a 100.

Este indicador hace evidente las diferencias de género de la
poblacion en edad legal de jubilacion que percibe una pension, las
cuales aun son muy marcadas en las tres ciudades del presente
estudio. En Colombia, la edad minima de pension, segun el
régimen publico para las mujeres se ubica en 57 aflos y para los
hombres en 62 afios.

En Cartagena fue tan solo de 26,1% en 2019, el porcentaje de la

poblacidn en edad legal de jubilacién que percibe una pension,

y de 16% en 2020, por encima de Barranquilla (con el 14,9% ) y

Monteria (con un 11%). Esto significa que en Cartagena de 5 adultos

mayores, solo 1 tiene garantizado sus gastos y necesidades basicas a
través del sistema pensional.
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Ahora bien, si analizamos la grafica, Cartagena presentdé una
variaciéon negativa del aifio 2019 a 2020 de -37,7 % en los
hombres y -40,3% en las mujeres en edad legal de jubilaciéon
que percibe una pensién. Demostrdndose asi que en la regién
Caribe es mas dificil que una mujer llegue a la edad de jubilarse
y reciba una pensién digna, ya que las cifras en las tres ciudades
durante el periodo de 2019-2020 se mantuvieron muy por debajo
del porcentaje de la poblacion de hombres en edad legal de
jubilacién que perciben una pensién. Hay que aclarar que los
datos de la GEIH del DANE en el afno 2020 puede que no tengan
punto de comparacion con los del 2019, debido a que la pandemia
obligd a aplicar la encuesta de manera virtual o telefdénica, y antes
se aplicaba cara a cara.

“Es desde todo punto de vista infame que en Colombia una de
cada tres personas esté cotizando en el sistema pensional; y
gue solo una de cada cuatro adultos mayores tenga algun tipo
de proteccion econdmica y social. Creo que en esta coyuntura
de la pandemia y en medio del replanteamiento de paradigmas
del capitalismo consciente, Colombia no se puede dar el lujo de
seguir con esas cifras de cobertura de 25% de los adultos mayores
solamente” (La Republica, 2021). Se necesita con urgencia un
sistema de proteccion a la vejez, ya que debe existir la capacidad
de brindar un nivel de proteccidon asertivo a esta poblaciéon
igualitariamente tanto a hombres como a mujeres.

Operativo de campo:
Aplicacion de
encuestas en

~ playas de Cartagena



Indicador 8.2. Porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) que cotiza
a un fondo de pensiones

Grafica 15. Porcentaje de la PEA que cotiza a un fondo de pensiones
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

Este indicador mide el porcentaje de la fuerza laboral que cotiza
en un fondo obligatorio de pensiones, como un estimativo de la
cantidad de trabajadoras y trabajadores que podran gozar de
una pension en el futuro. Entre mayor sea el indicador, mayores
posibildades de trabajo decente en el territorio.

El 38,4% de los cartageneros pertenecientes a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) cotizaron en un fondo de
pensiones en 2019, en Barranquilla solo el 32% y en Monteria
al menos el 29,8%. Situacidn que en 2020 cambid, ya que las
tres ciudades presentaron un comportamiento a la baja en este
indicador, por causa de la crisis econdmica.

Entre 2019 y 2020, el 29.4% de la fuerza laboral de Cartagena,
Barranquillay Monteria cotizé en un fondo obligatorio de pensiones.
Entre estas ciudades de estudio, Cartagena es la que relativamente
se acerca a la concepcion de trabajo decente dentro de lo que cabe
mencionar, ya que en 2019 solo el 36,9% de las mujeres y el 39,5%
de los hombres pertenecientes a la PEA cotizan en un fondo de
pensiones ( que sufrid una disminucidn de sus cotizantes de -28%).

(6)]
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Mientras que en Barraquilla es el 25,5% vy el 28,5% respectivamente,
seguido de Monteria con un 28,5% de las mujeres y el 30,9% de los
hombres pertenecientes a la PEA cotizaron.

Sin embargo, estas cifras son desalentadoras cuando se refiere al
trabajo decente y digno, y evidencian un gran reto por afrontar
no solo como regidn Caribe, sino también en el orden nacional,
donde se conoce de la crisis que vive el sistema pensional y la
urgente necesidad de una reforma estructural y sostenible para
proteger y garantizar una vejez digna a todos los trabajadores,
tanto formales como aquellos pertenecientes a la economia
popular o informal.

No es dable como sociedad, que en pleno siglo XXI, solo 1de cada
3 cartageneros coticen en un fondo de pensiones y posiblemente
adquieran el derecho a pensionarse. Esto predice un futuro no
deseable.

9. Dimensidn Valora todo tipo de negociacidn, consul-
diélogo social ta e intercambio entre los representantes
gubernamentales, empleadores y trabaja-
dores en temas de interés comun. Los pro-
cesos de didlogo social tienen el potencial
para resolver conflictos, problemas econo-
micos y sociales, promover buen gobierno,
paz social e industrial y estabilidad. Para
esto se requiere contar con la voz de los
trabajadores en condiciones de libertad a
través de la construccion y fortalecimiento
de organizaciones que los representen.



Indicador 9.1. Tasa de sindicalizacion

Grafica 16. Tasa de sindicalizacion
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Fuente: elaborado por los autores con base en GEIH - DANE.

La tasa de sindicalizacion es una de las formas que se tiene mas
cercanas para medir la dimension de didlogo social, ya que permite
analizar el desarrollo de la sindicalizacion y el comportamiento
de negociacion colectiva. Este indicador mide el porcentaje de
la poblacién ocupada que estd sindicalizada, entre mayor sea la
tasa, mejores condiciones de trabajo decente.

En términos generales, la tasa de sindicalizacion en Colombia
es muy baja, y las ciudades del Caribe no son la excepcion.
En Cartagena de Indias solo el 1,3% de los trabajadores se
encontraban sindicalizados en 2020, cifra, inlcuso, inferior a la
que se tenia en 2019. El analisis por género, muestra que son mas
las mujeres que hacen parte de sindicatos que los hombres. De
igual forma, la ciudad presenta la tasa mas baja de sindicalizacion
frente a sus similares de Barranquilla y Monteria (Ver grafica No. 16).

En resumen, en materia de didlogo social Cartagena presenta una
situacion preocupante y precaria, de acuerdo a este indicador.

A manera de conclusion de esta primera seccidn, se podria afirmar
qgue en Cartagena de Indias, al igual que en Barranquilla y Monteria,
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se vive una verdadera hecatombe social, la cual se profundizd
por la crisis econdmica desatada por las medidas adoptadas
para contener la pandemia del covid-19. La situacién laboral de
la gran mayoria de la poblacion de estas ciudades es de mucha
precariedad, viven del rebusque y en condiciones poco decentes,
de acuerdo a la definicion aqui adoptada de ese concepto.
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PERCEPCION DE LAS
TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES
CARTAGENEROS

SOBRE EL TRABAJO DECENTE EN LA CIUDAD
Y SU OCUPACION LABORAL

A manera de complementar la medicion y
analisis de trabajo decente en Cartagena a través
de dimensiones e indicadores calculados a
partir de fuentes secundarias, a continuacion se
presenta un analisis de la percepcion que tienen
las trabajadoras y trabajadores cartageneros
sobre su ocupacion laboral y el trabajo decente
en la ciudad. Esta informacion se obtuvo a
través de la aplicacion de una encuesta a una
muestra por conveniencia de trabajadoras y
trabajadores cartageneros. Se aplicaron en
total 550 encuestas cara a cara entre el 25 y
29 de octubre de 2021, en las zonas de mayor
comercio de la ciudad como son Bocagrande,
Centro Histérico, Avenida Pedro de Heredia,
Bazurto, y el sector de La Bomba EI Amparo.

La encuesta estaba dirigida a hombres y mujeres
mayores de 18 afios, ocupados o desempleados,
dependientes y/o independientes. 47% de los
encuestados fueron hombres, mientras que
el restante 53% fueron mujeres. Por lo que se
podria considerar una muestra bien distribuida
en cuanto a los géneros. Por otro lado, el 85% de
la muestra estd concentrada en los estratos 1y
2, de los cuales el 63% de la muestra pertenece
a estrato 1; tal como se observa en la figura 17, y
solo el 25% de los encuestados afirmoé tener un
empleo formal.

(6]
~

UNA PERSPECTIVA DESDE LA INFORMALIDADY EQUIDAD DE GENERO



[6)]
oo

TRABAJO DECENTE EN CARTAGENA DE INDIAS

Grafica 17. Nivel educativo mas Grafica 18. Estrato
alto alcanzado socioeconomico.
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Asi también, el 56% de la poblacién encuestada corresponde a los
rangos de edad entre 36 y 55 afos, y el 45% restante corresponde
al 20% para la poblacidén con edades entre 26 y 35 afnos, 14% con
55 afflos 0 mas, vy, por ultimo, el 11% de la poblacién encuestado
pertenece al rango de edad comprendido entre 18 y 25 afos.
Por lo que se encuestd a un buen nimero de mujeres, jovenes y
poblacidn de bajos ingresos.

Los niveles de ingresos representados en las figuras 19 y 20,
van acorde a los estratos socioecondmicos expuestos por los
encuestados, mas del 65% de la muestra tiene ingresos por debajo
de los dos SMLV. Y casi un 40% esta por debajo del salario minimo
legal vigente si agregamos a la estimacion aquellos que ganan
menos de $20.000 diarios.

Esto podria estar relacionado con la proporcion de informalidad
laboral ya mencionada en la muestra, puesto que un 75% de los
encuestados no son trabajadores formales, por lo cual segura-
mente sus ingresos son irregulares.
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Grafica 19. Distribucion de los ingresos segun
salarios minimos devengados
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Grafica 20. Rango salarial segun tipo de empleo
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Grafica 21. /ngresos diarios promedios devengados
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Grafica 22. /ngresos diarios promedio
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Dos factores clave que se notaron al
momento de realizar el analisis; el primero
que la gran mayoria de los encuestados
tiene antigiiedad en su oficio y/o
profesion, en el que el 86% menciond
que tiene 2 o mas aifios ejerciendo su
actividad productiva. Y segundo, a pesar
de que al inicio se hablé de una correlacion
atipica sobre el nivel de desempleo y el
nivel académico, podemos notar que en
la figura 21, el porcentaje de formalidad
de los encuestados aumenta mediante un
mayor nivel de conocimientos.

Aproximadamente ese 75% de la muestra
informal estd compuesta, en su mayoria,
por aguellos con un nivel académico me-
nor al técnico o tecnoldgico.




Grafica 23. Nivel académico alcanzado y tipo de empleo
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Oportunidades El 98% de las personas tiene una percepciéon
de empleo en pesimista sobre la oferta de trabajo formal
Cartagenay en la ciudad, porque considera que es difi-
trabajo decente cil conseguir empleo formal. Sin embargo,

un 85% considera que tiene las mismas po-
sibilidades de obtener un empleo frente a
una persona con sus mismas capacidades y
condiciones. Igualmente, es evidente que no
existen diferencias sustanciales entre hom-
bres y mujeres en este sentido.
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Aplicaci
encuesta
Centro H

Grafica 24. Posibilidades de conseguir empleo frente a otra
persona con sus mismas condiciones y capacidades
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Trabajo decente Por otro lado, la discriminaciéon laboral

y discrimincaciéon puede abarcar muchos atributos que se

laboral tienen en cuenta por los encargados de

seleccionar al personal de una empresa;

estos pueden presentar prejuicios sobre

la etnia, estrato socioecondmico, vestido

y tatuajes, opiniones, entre muchas otras

causas. Dentro de los encuestados,

B uno de cada 3 cartageneros (32%)

sintié haber sido discriminado (a) en

el proceso para conseguir empleo. De

este grupo, un 51% percibe que ese tipo

conductas perjudican sus oportunidades

de ser seleccionados al momento de
postularse en una vacante laboral.

Grafica 25. cAlguna vez se ha sentido discriminado
laboralmente en Cartagena?
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Socialmente también se pueden ver esta clase de discriminaciones,
que pueden afectar el desarrollo de crecimiento personal de
muchas personas, debido solamante por desempefar una
actividad econdmica no formal, y también a varios factores de
desconfianza o prejuicios; aun asi, de estos, el 57% de la muestra
no se siente discriminado por practicar actividades relacionadas

»
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con la economia popular o informal, y es el género masculino
qgue percibe mayoritariamente la discriminacién, con un 55,9%,
mientras que entre las mujeres es solo un 31,3%.

Grafica 26. ¢Se siente discriminado por ser trabajador de la
economia popular o informal?

Mujer 68,8% 31,3%
Hombre 441% 55,9%

0%

20%

40% 60% 80% 100%
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Es absolutamente preocupante que mas de la mitad de los traba-
jadores informales se sientan discriminados por ejercer su labor,
esto afecta notablemente sus posibilidades de emplearse de ma-

nera decente.

Ingresos y salarios
justos y trabajo
decente

La poblacion en Cartagena tiene una
perspectiva muy negativa sobre el ni-
vel de ingreso que posee actualmente,
esta percepcion se comprueba viendo
como solo el 50% de la muestra se
presenta conforme a su salario actual,
de esta misma muestra un 66% afirma
que los gastos bdsicos de sus hogares
no son cubiertos por sus ingresos ac-
tuales, solo un 26% afirma que si cu-
bren sus necesidades basicas, el resto
afirma que pueden cubrir un poco mas
que las necesidades basicas.



Grafica 27. En su opinion, los ingresos de su hogar

mNo alcanzan para cubrir los
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Alcanzan para cubrir los gastos
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m Cubren mas que los gastos

minimos
Pandemiay Como se habia indicado al inicio, los ni-
trabajo decente veles de desempleo e inactividad vistos

en la ciudad de Cartagena subieron de
manera alarmante en 2020, esto muy se-
guramente generado por los impactos
econdmicos derivados de la pandemia
de covid-19. Como muestra de ello, po-
demos ver que un 88% de la poblacion
encuestada afirma haber sido afectada
en sus ingresos debido a esta pandemia.

Grafica 28. A causa de la pandemia por el covid-19, ¢ Sus ingresos se
han visto afectados?
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Operativo de campo:
Aplicacion de
encuestas en el
Mercado de Bazurto

Trabajo decente y
seguridad social
hacia el futuro
(Posiblidad de
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Mas alld de los efectos de la pandemia,
se puede observar una perspectiva muy
critica dentro de los niveles de ingresos
promedio de la poblacién que labora de
manera informal en Cartagena, pues mu-
chos no consideran posible llegar a pen-
sionarse; solo un 23% esta planeando
llegar a la jubilacién.

Uno de los riesgos mas constantes de las
ofertas laborales informales, es la irregu-
laridad de las “entidades contratantes”, a
esto se hace referencia de estructuras de
mando que posiblemente eluden las leyes
colombianas de derechos sobre el traba-
jador, por lo que el grupo de trabajadores
vulnerables es mas propenso a recibir tra-
tos poco respetuosos durante la jornada
laboral. De los encuestados, un 51% afirmo
haber sufrido algun tipo de hostigamiento
durante el cumplimiento de sus activida-
des: de estos, un 80% afirmé haber su-
frido atropello por entidades piblicas o
privadas, un 15% respondié haber recibi-
do tratos de violencia, y un 5% al respon-
der la encuesta recrimindé haber sufrido
acoso sexual, todos del género femenino.



Del mismo grupo de 51% victimas de malos tratos, solo un 13% pre-
sentd una denuncia formal, el resto no lo hizo.

Grafica 29. ¢Ha sido victima de los siguientes casos?

m Hostigamiento o atropellos por parte
de un privado o autoridad publica
Otro

Violencia o maltrato laboral

m Acoso sexual

Grafica 30. ¢Ha sido victima de alguno de los siguientes casos?

Violencia o maltrato laboral 45,0% 55,0%
Otro 47,6% 52,4%
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publica
Acoso sexual 100,0%
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El 79% de los encuestados afirman que conocen la manera de
como actuar y a quién acudir si se presentan casos de violencia
laboral, hostigamiento o acoso sexual, lo cual es positivo. Sin
embargo, queda un 21% de la poblacidn con la que se debe hacer
campaias de pedagogia para que tengan conocimientos para
actuar en estos casos.
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Grafica 31. Si se presentara violencia laboral, hostigamiento o acoso
sexual, en el trabajo o actividad que realiza ¢Conoce como actuar ante
esta situacion y a quién acudir?
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Las licencias de descanso por maternidad
son un indicador del justo cumplimiento
de los derechos de la trabajadora; por
esto es importante que los ciudadanos
(en especial las mujeres) sientan que
son respaldados por su empleador
para cumplir con su rol de madre o
padre. Debido a ello se les preguntd a
los ciudadanos, si conocian el tiempo
estimado otorgado por sus empleadores
para cumplir con el periodo de lactancia.
Un 51% de los encuestados respondié
que dentro de su organizacion se daban
menos de 12 semanas para esto. Si se
desagrega por tipo de empleo, no es
posible obtener una tendencia clara,
sin embargo, para las trabajadoras
informales el nimero de semanas que
pueden disfrutar la maternidad esta
marcado por 12 semanas O menos,
mientras que para las trabajadoras
formales hay una tendencia clara de ser
mayor, de 18 semanas en adelante.



Grafica 32. £/ numero de semanas que podria disfrutar
de la maternidad es de:
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Adicionalmente, 50% de las mujeres encuestadas afirman que el
empleo o actividad que realizan les permite disfrutar de la lac-
tancia los 6 meses siguientes a la fecha del parto, el 33% no sabe
y el otro 17% afirma que su empleo o actividad no se lo permite.

Grafica 33. Su empleo o actividad
le permite disfrutar del derecho
al descanso remunerado por
lactancia durante los 6 meses
siguientes a la fecha del parto,
estipulado en el articulo 238 del
Cddigo sustantivo del trabajo.
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Riesgos laborales
y trabajo decente

Para evaluar los estdndares de calidad
laboral es importante tener en cuenta el
factordelriesgoal que estan expuestoslos
trabajadores, debido a esto preguntamos
las opiniones de los ciudadanos sobre la
perspectiva que tenian sobre el margen
de fatalidades o percances fisicos en los
gue se podrian ver involucrados por su
vulnerabilidad.

Para evaluar los estandares de calidad
laboral y trabajo decente es importante
tener en cuenta el factor de riesgo en el
gue suelen estar involucrados los trabaja-
dores,por lo que se preguntd a los ciuda-
danos sus opiniones y perspectivas sobre
el margen de fatalidades o percances fi-
sicos de los que podrian ser susceptibles.

Grafica 34. En su empleo o actividad, éLas condiciones de
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Sobre el particular un 69% de los encuestados afirmd que den-
tro de su actividad productiva sentia que no corria ningun tipo
de riesgos. Pero del 31% restante, un 77% de la muestra afirmé
que estaba constantemente en situaciones de peligro fatal, y en



este mismo 31% fue casi unanime la sensacion de peligro diaria;
representandose asi un 91% de la muestra. No existen diferencias
sustanciales entre las condiciones de trabajo formal e informal.

Grafica 35. ¢Con qué frecuencia se presentan condiciones

Seguridad
social y trabajo
decente

4%

inseguras o riesgos?

2%

m Diaria
Semanal
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Lo anteriormente dicho se vuelve
mas critico, sabiendo que del total de
encuestados, un 28% no se encuentra
cubierto por una administracién de
riesgos laborales, EPS o un fondo de
pensiones. Lo cual, en combinacion
con la percepcion de riegos fatales
ya mencionada, podria generar un
peligro aun mayor para el futuro de los
trabajadores en caso de presentarse un
percance. Sumado esto a que Unicamente
un 66% de los trabajadores afirman
haber contado con una capacitacion
al momento de ser incorporados a su
actividad, pone mas en duda la calidad
de las ofertas laborales que se encuentran
en Cartagena. Si se desagrega por tipo
de empleo, es evidente que para los
trabajadores formales la afiliacion a
ARL, EPS y fondo de pensiones es mayor
(88,4%) que la de los informales (67,0%).
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Grafica 36. ¢Estd afiliado a una ARL, EPS y fondo de pensiones?
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La percepcidn del esfuerzo aportado a la
organizacién en relacion con el beneficio
econémico recibido es un factor muy
importante para medir la conveniencia de
trabajar en determinada organizacioén, esto
puede sentirse mas teniendo en cuenta que
un 57% de la muestra trabaja mas de 8
horas diarias, que son el maximo de tiempo
dentro del marco legal colombiano. Y que,
para empeorar, solo a un 19% de ellos se les
bonificaron las horas extras cumplidas, es
decir, que al 82% de los encuestados no les
pagan horas extras laboradas.

Es importante que los empleadores cumplan
el compromiso de recompensar a Sus
empleados por el trabajo extra, pues muchos
de estos lo hacen por la mera necesidad
de obtener ganancias para cumplir con los
gastos basicos, y poder generar algun tipo de
ahorro en caso de una emergencia.



Grafica 37. cCuantas horas en promedio trabaja usted diariamente?
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Lo anterior explica por qué un 42% de los encuestados no esta
conforme con su esquema de tiempo y la divisién de trabajo/
familia. Esto se podria relacionar con el aumento de personas in-
activas, al no presentarse oportunidades de trabajo justas, don-
de sean remunerados los esfuerzos individuales del trabajador;
es loégico que muchas personas no opten por buscar empleos en
Cartagena. Desagregando por tipo de empleo, es evidente que
los trabajadores de la economia popular o informal, en proporcion
trabajan mas de 12 horas que los trabajadores formales. De igual
manera, mas del 60% de los que trabajan 8 horas son formales.

Grafica 38. cConsidera que el promedio de horas trabajadas por dia es
adecuado y le da tiempo para compartir con su familia y descansar lo
humanamente necesario?
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Trabajo decente Dentro de las prestaciones sociales que

y compensacion son obligatorias en los trabajos formales,

familiar estdn las inscripciones por parte del
empleador en beneficio del empleado a
las cajas de compensacion familiar, este
por desgracia es un beneficio muy poco
comun con trabajos informales. Que, de
hecho, si se observan las distribuciones,
estan muy emparejadas con la distribucion
de encuestados con un trabajo formal
(25%) y aquellos que si estan afiliados
a una caja de compensacion (27%). Al
desagregar los afiliados a una caja de
compensacion familiar, se evidencian
brechas sustanciales entre lo formal e
informal, solo el 16,9% de los trabajadores
informales esta afiliado a una caja de
compensacion familiar, a diferencia de
los trabajadores formales que registran
una afiliacién del 57%.

Grafica 39. ¢Esta afiliado a una caja de compensacion familiar?
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Por el lado positivo, complace observar como el 92% de los
encuestados mantiene unaperspectivahonradade sudesempeno



o actividad laboral. Aun mas reconociendo que obtienen un trato
bueno o muy bueno en el 93% de los casos.

Grafica 40. cComo es el trato de su superior inmediato?
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De igual forma, un 90% de la muestra se encuentra satisfecha con
el trabajo y las oportunidades laborales que estd consiguiendo, lo
cual posiblemente va de la mano de la estabilidad laboral que un
76% de los ciudadanos afirma obtener por parte de sus empleos.
No existen diferencias sustanciales entre los que trabajan formal e
informalmente, incluso, en los trabajadores informales hay mayor
optimismo en este apartado.

Grafica 41. cConsidera que tiene o existe estabilidad laboral en su
trabajo y que puede seguir ejerciéndola de manera regular?
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Trabajo decente
y didlogo social

Cartagena no se presenta como una ciu-
dad con cercania de empleado/emplea-
dor, esto se infiere porque el 51% de los
ciudadanos no se siente incluido en la
toma de decisiones en su respectivo ni-
vel. Y afirman en el 61% de los casos no
contar con ningdn medio o canal de comu-
nicacion a través del cual puedan transmi-
tir sus opiniones al tomador de decisiones
mas cercano jerarquicamente. Aun asi, so-
lamente el 13% de los ciudadanos afirma
hacer parte de algun sindicato.

Grafica 42. ¢La empresa tiene canales formales de comunicacion con
los trabajadores para que estos negocien colectivamente los salarios,
las horas extras y otras condiciones laborales?
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Grafica 43. cConsidera que tendrd la posibilidad de pensionarse?
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El panorama es desolador para los trabajadores de la economia
popular o informal, en donde solo el 10,8% de la poblacién en-
cuestada asegura tener la posibilidad de pensionarse, mientras
que el 89,2% no. Por otro lado, el 63,6% de los trabajadores forma-
les consideran que tendran la posibilidad de pensionarse.

Por ultimo, queda mencionar las opiniones y recomendaciones
descritas por los encuestados, en las que dan a entender las pautas
para conciliar un trabajo decente. Al momento de identificar las
mayores falencias desde su perspectiva, el 37% de las respuestas
fueron dirigidas a las largas jornadas de trabajo y a las pocas
remuneraciones recibidas en comparacion; demostrando asi lo que
se menciond en puntos anteriores. La compensacion adecuada por
las horas trabajadas es sumamente importante para el desarrollo
de la calidad de empleo en Cartagena y el trabajo decente.

Grafica 44. Factores que impiden en Cartagena disponer
de un trabajo decente y digno.
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m Horas extras no remuneradas
m Horarios no decentes e indignos
Salarios bajos
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mFalta de derechos sociales
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Contexto economico y social
u Diferencia salarial entre ambos sexos
Falta de seguridad en su lugar de trabajo
u Falta de convenio colectivo
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m Ausencia de trabajo
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Segun el 46% de los encuestados, el factor mas importante
para asegurar el trabajo decente y digno es que se realicen los
contratos por escrito, esto se debe quiz3, a la tranquilidad de tener
un soporte del salario pactado, del horario laboral, entre otras
condiciones que no se respetan cuando no se tiene un contrato
escrito firmado. Igualmente, tener sindicatos/ asociaciones fuertes
con un 23% que son los que velan para que las condiciones de
trabajo se den en el marco de la legalidad.

Grafica 45. {Cudles son los factores mas importantes
a la hora de asegurar trabajo decente?

Contratos por escrito

m Sindicatos/ asociaciones fuertes

0,
1% 46% Convenio colectivo

m Dialogo social
m | egislacién laboral solida

mConvenios internacionales

Por otro lado, a pesar de que ya sedemostrdé que en Cartagena de
Indias existen pocas condiciones para el didlogo social, los cartage-
neros en su mayotria (73%) son optimistas y sienten que se pueden
dirimir los conflictos sociolaborales a través del didlogo, y solo el
17% considera que es necesario recurrir a las vias de hecho.

Grafica 46. Siente que en Cartagena se pueden dirimir los conflctos
sociolaborales a través...

mdel didlogo

O es necesario recurrir a las
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CONSTRUYENDO
CONOCIMIENTO SOBRE
TRABAJO DECENTE EN
CARTAGENA:

DIALOGO CON GRUPOS FOCALES DE
MUJERES Y EXPERTOS EN EL TEMA

Relatoria del grupo focal de mujeres y
jovenes del barrio Bicentenario

Se realizd una mesa de trabajo presencial, con metodologia de
grupo focal, con mujeres y jovenes, el dia 5 de noviembre de 2021
a las 10:00 a.m en la Fundacion Mario Santodomingo, ubicada en
el barrio Ciudad del Bicentenario, en la que se dio a conocer la
investigacion sobre trabajo decente en Cartagena y también se
abrid el espacio para escuchar la realidad que viven las mujeres y
los jovenes de la ciudad. Con ellas se pudo confirmar de viva voz
la situacidn estudiada a través de las dimensiones e indicadores
de trabajo decente y la encuesta de percepcion.

Todas las personas que participaron del grupo focal estaban
desempleadas y algunas habian trabajado en lugares donde han
sufrido acoso o explotacion laboral, o fueron mal remuneradas,
o en lugares en los que formalmente no pagan las horas extras,
sino algun tipo de bonificaciones adicionales u ocasionales. Los
desafios que encuentran a la hora de hallar un empleo son la
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experiencia, "la palanca” (conocida como aquella "ayudita” de un
amigo o recomendado), el desconocimiento de convocatorias de
empleo, la certificacidn de sus habilidades, y el hecho de ser de la
costa Caribe las expone en algunos casos a discriminacion regional.

Se menciond que los cargos que estan asociados a las labores
domésticas siguen siendo asignados a las mujeres; dicho de otra
manera, que si una empresa va a contratar a mujeres, entonces,
es muy probable que las ofertas sean cargos para hacer el aseo
o hacer el café. En las empresas industriales es muy probable que
contraten a las mujeres para la manipulacion de los alimentos y no
para otro tipo de funciones que estan mayormente asignadas a los
hombres. Es algo que requiere de una transformacion mental.

Otro de los aportes estuvo dirigido a la formacidén gue necesitan
las comunidades para conocer la oferta laboral de la ciudad, y se
propuso promover espacios de intercambio de informacion laboral
entre las empresa y la poblacion econdmicamente activa (Servicio
Publico de Empleo), dado que las participantes consideran como
una gran barrera para encontrar empleo, la falta de informacion
de las vacantes y necesidades laborales de las empresas.

También se planted el desconocimiento que existia sobre el sector
productivo de la ciudad y su estructura empresarial. La demanda

Mesa de trabajo:
Reunidn con mujeres y jovenes del barrio Bicentenario.



. Mesa de trabajo:
Reunién con mujeres y jovenes del barrio Bicentenario.

laboral se puede percibir mejor si las personas conocen cuales son
las empresas ubicadas en el territorio y sus necesidades; y ademas
pueden tomar decisiones mas pertinentes en materia de programa
de educacién superior que quieran estudiar.

También se propuso que mediante las industrias, organizaciones y
fundaciones siempre haya estrategias y herramientas transversales
en temas de enfoques de género que se implementen; es decir, que
se contraten mas del 5% de las mujeres en las organizaciones y que
los hombres tengan un espacio diferente, y que las coordinadoras
y directoras sean las mujeres, ya que expresaron que aqui en
Cartagena €so muy poco se ve.

Otro de los aportes expuestos sefalaba la necesidad de que se
sensibilice y se haga pedagogia sobre como una mujer y/o joven se
pueda acercar a una agencia de empleo y pueda ofrecer su hoja de
vida y abrirse mayores posibilidades, porque por desconocimiento
las personas terminan en trabajos no acordes con sus habilidades
o en el peor de los casos, terminan sin empleo. Se mencionaban
dificultades y desconocimiento, por ejemplo, en saber llenar una
base de datos especifica que se exige para registrarse, cdmo subir
una foto para esa base datos, cdmo validar algunos certificados
de habilidades, en estos casos, la pedagogia es muy importante.
Se menciond que se debe capacitar a las personas en cdmo hacer
una hoja de vida.
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Argumentaron que muchas entidades como el SENA capacitan a
las personas con cursos productivos, como por ejemplo el curso
de manipulacidon de alimentos, el curso atenciéon de mesa y bar,
entre otros, porgue es lo que actualmente estd teniendo salida
o lo conocido como gran demanda en la ciudad. Pero cuando se
llega a un hotel con un curso que no cabe en el perfil de técnico
ni tecnélogo, no contratan a las personas, porque aducen que pri-
mero se requiere la experiencia certificada y que necesitan técni-
co o tecndlogo.

También manifestaron que consideran que la Ley de primer em-
pleo no se estd cumpliendo, puesto que en las vacantes labora-
les siempre se suele requerir experiencia minima para aplicar a la
misma. Esto genera un estado de frustracidon para los jévenes y
crea una percepcion desalentadora en la posibilidad de encontrar
dentro de la ciudad un empleo y obligandolos a considerar salir
de la ciudad o incluso del pais, en busca de oportunidades para
desarrollarse laboralmente.

Relatoria de la reunién con el grupo de expertos j

Como parte de la metodologia del proyecto, se realizé una mesa de
trabajo con un grupo de expertos de mercado laboral, el jueves 4 de
noviembre a las 4:00 p.m de forma virtual, mediante la plataforma
Google Meet. Previamente se les extendid la invitacion a Dairo Javier
Novoa Pérez (docente, investigador del Observatorio del Mercado
Laboral de Cartagena y Bolivar OML y del Centro de Investigaciones
Cientificas del Caribe CiCaribe), Dewin Iban Pérez Fuentes (docente
e investigador de la Universidad de Cartagena y miembro del
OML), Ratl Quejada Pérez (director del Observatorio del Mercado
Laboral de Cartagena y Bolivar OML), Leonardo David Jiménez
Molinello (director de Cedetrabajo e investigador econdmico) vy a
José Alfonso Sdenz Zapata (investigador econémico de la Cdmara
de Comercio de Cartagena). También se contd con la moderacion
de la reunién por parte del experto Luis Fernando Lépez Pineda
(investigador del Centro de Investigaciones Cientificas del Caribe
CiCaribe) y la participacion de Jesus Duque Davila (economista
e investigador de la Universidad del Atlantico), conjuntamente
con la participacion de Saray Bermudez Montes (economista
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e investigadora de la Universidad de Cartagena). Finalmente
participaron los investigadores Jose Saenz y Leonardo Jiménez.

En primera instancia, se procedié a dar a conocer a cada uno
de los asistentes de la reunidn la investigacion sobre trabajo
decente en Cartagena, los objetivos generales y especificos que
se buscaban y su respectiva metodologia. Se puntualizd sobre las
dimensiones o factores a gran escala que afectan el concepto de
trabajo decente y se determind y expuso la bateria de indicadores
sugeridos para estudiar el tema segun el PNUD vy la Red Ormet.
Se precisd que gran parte de los datos serian suministrados por la
GEIH, se compartid el desafio que se encontré con la dimensiéon
de igualdad de oportunidades con el hecho de que aun no se
tenian los datos para estimar un indicador referente a ella.
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El investigador José Saenz realizd un aporte desde su apreciacion
personal, participacion destacada, no comprometiendo ni repre-
sentando en ninguna instancia a la empresa en la que labora “Uno
ve en las noticias que Cartagena tiene una de las tasas de desem-
pleo mas bajas del pais, pero écodmo estan empleadas las personas?
Mas del 60% de los que estan laborando se encuentran empleados
informalmente, en empleos de supervivencia como la persona que
vende el tinto, el joven que vende los minutos, el mototaxista que
hace domicilios, entre otros.” A partir de un estudio que realizd en
el que se averiguaba sobre écodmo se movia la gente para ir a su lu-
gar de trabajo? Encontrd entre sus resultados que el autoempleo se
deduce por el medio de transporte que utilizan las personas para
dirigirse a sus lugares de trabajo. Y en el que el 15% de los ocupa-
dos trabajan en la casa por empleo de subsistencia y no utilizan un
medio de transporte para desplazarse, y es este el 90% represen-
tativo de las microempresas registradas legalmente en la ciudad; o
sea, en la parte menuda de los datos, la cuarta parte de las perso-
nas que tienen empleo actualmente en Cartagena estan en la calle
o estdn en la casa en condiciones de empleos de subsistencia y se
mueven a su espacio de trabajo a pie, puesto que la mayoria no
tiene dinero para moverse en otro medio de transporte. El 15% de
los que se movilizan a su trabajo lo hace en mototaxi.

En este sentido se aceptd y concluyd la idea entre los asistentes
qgue el empleo que se estd generando es de subsistencia, la gente
estd sobreviviendo. Y como propuesta se puntualizé apostarle a
apoyar a los emprendimientos y a la creacidén de nuevas empre-
sas, porque es de esta manera que se puede generar rigueza a
nivel individual, familiar y a nivel territorial.



CONCLUSIONES

En esta investigacion se confirmd que la situacion
econdmica y social de los hogares cartageneros
es alarmante y preocupante, la cual empeord por
causa de las medidas restrictivas adoptadas para
mitigar la pandemia del covid 19, tal como se habia
conocido durante los aflos 2020 y 2021 mediante
los resultados de la encuesta de Pulso Social del
DANE. El cierre de las actividades productivas
causd un mayor desempleo y una mayor parte de
la poblacién tuvo que obtener su sustento diario
a través del rebusque en la economia popular. A
esto se suma, la presion que se da en el mercado
de trabajo local como consecuencia de la llegada
de migrantes en busca de mejores oportunidades
laborales. En términos generales, en la ciudad
aumento la pobreza situdndose en los niveles que
se tenian hace 10 afos. En el caso de Barranquilla
y Monteria, la situacion es muy similar.

Lo anterior se vio reflejado en el comportamiento
de los indicadores que miden las dimensiones
y factores que explican el trabajo decente.
En casi todos los indicadores Cartagena de
Indias presentd un deterioro en el afo 2020, en
comparacion con el aho inmediatamente anterior.
De igual forma, esta situacion golped en mayor
medida a las mujeres, puesto que en casi todos
los indicadores estimados, estas se encuentran en
una situacién mas desfavorable que los hombres.
Asi por ejemplo, en todos los indicadores que
miden la dimension oportunidades de empleo,
como son: tasa de ocupacion, tasa de desempleo,
tasa de informalidad, tasa de desempleo juvenil,
y tasa de jovenes que no trabajan ni estudian, las
mujeres registraron resultados menos favorable
gue los hombres, y en varios casos, la diferencia
es bastante amplia, como en el indicador de tasa
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de ocupacion, en la cual los hombres presentaron una tasa de
56,5% en 2020, mientras que las mujeres registraron una tasa de
solo 36,4%, es decir, mas de 20 puntos porcentuales de diferencia.
En otras palabras, de cada 100 hombres que estan en capacidad
de trabajar y desean hacerlo, 56 consiguen hacerlo; mientras que
en el caso de las mujeres, de cada 100 que presentan esta misma
condicion, solo 36 pueden encontrar trabajo. Esto se ve reflejado
en la tasa de desempleo, que mientras en los hombres fue de 11,5%
en 2020, en las mujeres fue de 18,8%, es decir, mas de 7 puntos
porcentuales de diferencia, lo que significa que a las mujeres se
les hace mucho mas dificil conseguir empleo en la ciudad.

El comportamiento diferencial entre hombres y mujeres, se
mantiene de manera estructuctural como un rasgo comun en todos
los demas indicadores que miden el trabajo decente, por tanto, en
términos generales, Cartagena presenta condiciones de trabajo
decente poco favorables, pero esta situacion empeora en el caso
de las mujeres. Esto significa que las mujeres se enfrentan a peores
condiciones de trabajo decente en sus ocupaciones laborales.

Por otro lado, muy a pesar de la crisis econdmica que ha ocasionado
la pandemia, un grupo de cartageneras y cartageneros que
participaron de una encuesta se muestran optimistas, dado que la
mayoria de ellos percibe que podra seguir ejerciendo su actividad
y que tiene estabilidad laboral, no obstante, es evidente que hay
diferencias sustanciales entre los trabajadores formales e informales,
aqguellos que no tienen ningun estudio y que solo han tenido la
posibilidad de culminar el preescolar se dedican netamente al
trabajo informal, mientras que aquellos que terminaron una carrera
técnica/tecnoldgica y universitaria, en su mayoria, logran obtener
un empleo formal. Es revelador que para los informales, solo el
10,8% considera que tiene posibilidad de pensionarse, mientras que
el 63% de los formales asegura que tiene dicha posibilidad.

Para los Carrageneros encuestados, los factores mas importantes
para asegurar el trabajo decente son contratos por escrito y
sindicatos y asociaciones fuertes, contrario a esto, los factores que
impiden a Cartagena disponer de trabajo decente y digno son las
horas extras no remuneradas, horarios no decentes e indignos,
salarios bajos y desigualdad de oportunidades y trato en el trabajo.



RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan una serie de recomen-
daciones y acciones que podrian implementarse para
mejorar las condiciones laborales de las cartageneras
y cartageneros y de esta forma generar mejores con-
diciones de trabajo decente en la ciudad:

¢ Promover como sociedad una agenda politica que
incentive el trabajo decente, priorizando la reactiva-
cion econdmica y el empleo estable y bien remune-
rado, garantizando los derechos de las trabajadoras
y trabajadores

« Promover una politica publica de desarrollo econdmi-
co incluyente y empleo, que genere las condiciones
estructurales para lograr un crecimiento econdémico
sostenido y sostenible, acompafado de mayores y
mejores oportunidades de empleo digno y de cali-
dad, que permita la superacion de la pobreza y logre
mejores condiciones de calidad de vida de las carta-
generas y cartageneros. Esta politica publica debe
ser diferencial con enfoques de genero y demas gru-
pos poblacionales histéricamente excluidos como
la poblaciéon afro. De igual manera debe contener
elementos centrales que resuelvan problemas es-
tructurales de la economia local como la promocion
del emprendimiento, el desarrollo y fortalecimiento
empresariales, los encadenamientos productivos, la
transformacion productiva, la competitividad, la in-
novacion, y la diversificacion de exportaciones.

¢ Implementar un plan de choque a través de una
renta basica de emergencia o ingreso minimo vital
dirigido a la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.

¢ Incrementar el apoyo a las mujeres emprendedoras,
facilitando su acceso a microcréditos, a capital de
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trabajo y a asesoria para la consolidacién de negocios
rentables y sostenibles.

Apoyar los programas de financiamiento que suelen
apoyar el emprendimiento femenino.

Elaborar un plan de choque para mejorar las
condiciones laborales de las mujeres cartageneras. Las
autoridades publicas, empresas, gremios, y todas las
entidades competentes, deben apuntar a este plan.

Promover la implementacién de programas de
financiamiento para los trabajadores/as informales.

Impulsar espacios para el fortalecimiento de nuevas
formas de sindicalizacion en la ciudad, que incluyan
las economias informales.

Impulsar la reactivaciéon de la pequeia y mediana
empresas (PYMES) vy la digitalizacidn de las mismas.

Fomentar la cualificacion de la mano de obra en la
cidudad.

Estudiar las condiciones de trabajo decente por secto-
res productivos

Institucionalizar una instancia que promueva la inclu-
sion productiva

Impulsar programas insitucionales que incentiven el
empleo juvenil e impulsen la empleabilidad de las muje-
res en los diferentes sectores productivos de la ciudad

Crear un programa que fortalezca la seguridad social,
formalizacion y cobertura de riesgos laborales de las
trabajadoras y trabajadores de la economia popular
o informal, a través de la financiacion por parte del
estado de un monto de los aportes al sistema de se-
guridad social.
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ANEXOS

ANEXO 1:
ENCUESTA TRABAJO DECENTE EN
CARTAGENA

Esta encuesta va dirigida principalmente a los trabajadores de la econo-
mia popular o informal y mujeres lideres, tiene como objetivo y principio
fundamental, conocer la percepcion de los cartageneros y cartageneras
acerca del trabajo decente.

Mddulo 1: Datos generales.
1.1 Indigque su nombre:
1.2 ¢Qué edad tiene usted? Indique el rango en el cual se encuentra su edad.
a.18-25afo0s: _ b.26-35afos: __ c.36-45 anos: ___
d. 46-55afos: __e. 550 mas afos:

1.3 ¢Cudl es el nivel educativo mas alto alcanzado por usted?

a. Ninguno: b. Preescolar: c. Basica primaria (12 a 59):
d. Basica secundaria (6° a 99): e. Media (102 a 139):
f. Técnica/Tecnoldgica: g. Universitaria:

1.4 ¢Cudl es su nivel socioecondmico? Indique el estrato de la casa o residencia
donde vive o aquel que sefala sus recibos de servicios publicos.
a. Estrato 1: __ b. Estrato 2: __ c. Estrato 3: __ d. Estrato 4.
e. Estrato 5: __ f. Estrato 6: __ g. Rural: __

1.5 ¢Con qué genero se siente identificado? a. Hombre: _ b. Mujer: __ c. Otro: ___

Mdédulo 2. Oportunidades de empleo e ingresos para todas las personas en con-
diciones de trabajar.
2.1 De las siguientes opciones, ¢Cudl desempefa actualmente? Marque con una X.

a. Empleado(a) del gobierno: Con contrato firmado: __ Verbal: __
b. Empleado(a) empresa privada: Con contrato firmado: ___ Verbal: __
c. Empleado(a) domestico: Con contrato firmado: __ Verbal: ___

d. Trabajador(a) por cuenta propia: ____
{Qué actividad desempena?
e. En busca de oportunidades de empleo:

f. Desempleado: __ g. Otro (Indigue cual):

Si marco las opciones a, b, o ¢, por favor responda la siguiente pregunta, de lo
contrario pase a 2.1.2.:

2.2 {Qué tipo de contrato tiene con la empresa? Marque con una X la respuesta
que considere.

a. Contrato por obra o labor b. Contrato de trabajo a término fijo
c. Contrato de trabajo a término indefinido d. Contrato por prestacion de
servicios: __ e. Contrato de aprendizaje f. Contrato temporal

g. Otro (indique cual)

2.1.2 éCuanto tiempo lleva ejerciendo este(a) empleo/actividad?
a. 0-6 meses: ___b. 7-12 meses: __c.13-18 meses: ___ d. 19-24 meses: __e. 2 afnos
y mas: __ f. Otro: __
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Médulo 2.2 Oportunidades de empleo.
2.2.1 Segun su percepcion, considera usted que es dificil conseguir trabajo formal
en Cartagena: a. Si b. No c. ¢Por qué?

Médulo 2.3 Ingresos adecuados y trabajo productivo.
2.3.1 ¢Considera que el ingreso que devenga por su actividad es justo y acorde a
las labores que realiza? a. Si: ___ b. No: ___ {Por qué?

2.3.2 Rango de ingresos. Indique su rango de ingresos. (Para empleados depen-
dientes)
a.Menosde1SMLV ___ b.Entre 1SMLVy 3SMLV ____
c.Entre 4SMLVy 7SMLV ___ d.Entre 8SMLV y 12 SMLV ____ e. Mas de 12 SMLV

2.3.3 Promediando dias buenos y dias malos, ¢cuanto es su ingreso diario? (Para
independientes y cuenta propia)
a. Entre O y $20.000 COP: __ b. Entre $20.000 COP y $50.000 COP: ___
c.Entre 50.000 COP y 100.000 COP: __ d. Mas de $100.000 COP: ___

2.3.4 En su opinidn, los ingresos actuales de su hogar...
a. No alcanzan para cubrir los gastos minimos____
b. Alcanzan para cubrir los gastos minimos____
c. Cubren mas que los gastos minimos____ d. No sabe____

Médulo 2.4 Igualdad de oportunidades.
2.4.1 éUsted considera que, frente a una vacante en una empresa formal, tiene las
mismas posibilidades de obtener el empleo que una persona que tenga sus mis-
mas capacidades y condiciones?

a. Sit __ b. No:
Si la respuesta es No, diganos el por qué

2.4.2 {Alguna vez se ha sentido discriminado laboralmente en Cartagena?
a.Si: __b.No:_ (En caso de que su respuesta sea No pase a la pregunta 2.4.3)

2.4.2.1 Indique el tipo de discriminacion que considera fue sometido. Marque con
una X la respuesta que lo represente.

a. ldeoldgica: __ b. Etnica: ____ c.Racial: ___ d. Género: ___c. Edad: ___e. Disca-
pacidad: ____ f. Orientacion sexual: ___ g. Otro (indique cual):

2.4.2.2 iHa sentido que esta discriminacion le dificulte conseguir trabajo o desa-
rrollar su actividad?
a.Si: __ b.No:___
2.4.2.3 éSe siente discriminado por ser trabajador de la economia popular o informal?
a.Si: __ b.No:___

2.4.3 En el caso de que se presentara violencia laboral, hostigamiento o acoso
sexual, en el trabajo o actividad que realiza ¢Conoce como actuar ante esta situa-
cion y a quién acudir?

a.Si: __ b. No:



2.4.3.1 ¢Ha sido victima de alguno de los siguientes casos?
a. Violencia o maltrato laboral: __ b. Acoso sexual: __
c. Hostigamiento o atropellos por parte de un privado o autoridad publica: __

2.4.3.2 Si fue victima de alguno de los casos anteriores, ¢Presentd una denuncia formal?
a. Sii __ b. No: __ éPor qué?:

(Las preguntas 2.4.4 a 2.4.5 aplica solo a mujeres)

2.4.4 Si llegara a quedar embarazada, ésu empleo o actividad le permite vivir la
maternidad plenamente? a. Si:___b.No:__ (Sisurespuesta es No, pase al moédulo 3)

2.4.4.1 El nimero de semanas que podria disfrutar de la maternidad es de:
a.Menos de 12: _ b.12 semanas: __ c. 14 semanas: __ d.16 semanas: ___
e. 18 semanas: __ f.19 o mas: __

2.4.5 Su empleo o actividad le permite disfrutar del derecho al descanso remune-
rado porlactancia durante los 6 meses siguientes a la fecha del parto, estipulado
en el articulo 238 del Codigo sustantivo del trabajo:

a.Sii__b.No:__c.Nosabe:

Mddulo 3. Proteccién y seguridad social para los trabajadores sin distincion.

Médulo 3.1. Entorno de trabajo seguro.
3.1.1 En su empleo/actividad, élas condiciones de trabajo son seguras?
a.Si: __ b.No:__ (Sisurespuesta es No, por favor pase al mdédulo 3.2.)

3.1.2 ¢Con qué frecuencia se presentan condiciones inseguras o riesgos?
a. Diaria: __ b. Semanal: __ c. Mensual: __ d. Trimestral: __e. Semestral: ___

3.1.3 Indica las tres principales condiciones inseguras que se presentan con
mayor frecuencia.
a. Suciedad y desorden en el drea de trabajo:
b. Cables energizados en mal estado:
c. Pasillos, escaleras y puertas obstruidas: __ d. Deficiente ventilacion: __
e. Accidente de transito: __ f. Cambios climaticos imprevistos:
g. Otro:

3.1.4 ¢En su trabajo corre el riesgo de sufrir un accidente mortal?
a.Si: __ b.No:___

Médulo 3.2. Seguridad social.
3.2.1 ¢Estd afiliado a una ARL, EPS y fondo de pensiones?
a.Sii__b.No:__

3.2.2 {Considera que tendrd la posibilidad de pensionarse?
a.Sii__b.No:__

Mddulo 4. Promocién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

4. ¢Recibid capacitacion al momento de ingresar a la empresa?
a.Si: __ b.No:___
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Médulo 4.2. Horas de trabajo decente.
4.2.1 ¢Cudntas horas en promedio trabaja usted diariamente?
a. Menos de 8 horas: __b.8 horas: __c. De8a 12 horas: __
d. 12 horas o mas: ___
4.2.2 iLe pagan las horas extras trabajadas? a. Si: __b. No: ___

Mddulo 4.3. Conciliacién del trabajo y la vida familiar.

4.3.1 éConsidera que el promedio de horas trabajadas por dia es adecuado y le

da tiempo para compartir con su familia y descansar lo humanamente necesario?
a.Si: __ b.No:___

4.3.1.1. ¢Esta afiliado a una caja de compensacion familiar?
Si No

Médulo 4.3. Trabajo que deberia abolirse.

4.3.1 {Considera que su actividad o empleo es digno? Marque con una X su
respuesta.

a.Si: __ b.No:_ éPor qué?

4.3.2 éCOmo es el trato de su superior inmediato? (Empleados formales)
a. Muy bueno: b. Bueno: __ c. Ni bueno ni malo: __d. Malo: __ e. Muy malo: ___

4.3.3 {Estd incluido en la toma de decisiones de la empresa en la que labora?
a.Sit__b.No:__ ¢Por qué?

4.3.4 {Se siente satisfecho con su trabajo?
a.Si: __b.No:___

4.3.5 éRecibe un buen trato por parte de sus conciudadanos y clientes?
a.Si: __b.No:___

Médulo 4.4. Estabilidad y seguridad del trabajo.
4.4 iConsidera que tiene o existe estabilidad laboral en su trabajo y que
puede seguir ejerciéndola de manera regular?

a.Si: __ b.No:___

Mddulo 5. Didlogo social y tripartismo.

5.1 ¢éLa empresa tiene canales formales de comunicacidn con los trabajadores para
que estos negocien colectivamente los salarios, las horas extras y otras condicio-
nes laborales? (Empleados dependientes)

a.Sii__b.No:__

Médulo 5.2 Didlogo social.
5.2.1 ¢Estd afiliado a algun sindicato? a. Si: __ b. No: __ (Si su respuesta es No, por
favor pase a la pregunta 5.2.3)

5.2.2 En los ultimos 12 meses, écudl ha sido el mayor éxito/logro de tu
sindicato/asociacion? Explique:




5.2.3 Enumera, en orden de importancia, hasta 5 factores que impiden en Cartagena
disponer de un trabajo decente y digno:
a. Falta de convenio colectivo__ falta de derechos sociales____
c. Diferencia salarian entre ambos sexos___
d. Falta de seguridad en su lugar de trabajo____ e. Salarios bajos____
f. Ausencia de salario____
g. Desigualdad de oportunidades y de trato en el trabajo____ h. Horarios no de-
centes e indignos____i. Horas extras no remuneradas____
j. Contexto econémico y social____
k. Falta de mecanismos de conciliacion laboral, familiar y de vida privada____
|. Falta de oportunidades laborales formales

5.2.4 ¢Cudles son los factores mas importantes a la hora de asegurar el trabajo
decente?
a. Sindicatos/ asociaciones fuertes__ b. Convenio colectivo____
c. Legislacion laboral solida___ d. Contratos por escrito____
e. Convenios internacionales___ f. Didlogo social____
g. Otro (indique cual):

5.2.5. Siente que en Cartagena se pueden dirimir los conflictos sociolaborales a
través del didlogo 0O es necesario recurrir a las vias de hecho :

6. ¢Qué podemos hacer en Cartagena para mejorar las oportunidades de empleo
y las condiciones laborales de su poblacién?

Observaciones:

Nombre del encuestador: Teléfono y Firma del encuestado:

©
~

UNA PERSPECTIVA DESDE LA INFORMALIDADY EQUIDAD DE GENERO



opuefegeuy
U opuelpn3isa

%L'8C %198 %16l %L'8C %6'9¢ %S'6L %C'LE %l'6g %C'ST | BYIT | %L6T | %LTL %Y1 %06C | %OVl | %L'ST | %vTE | %LYL uejse ou
anb sauano(
ap ese| &

%88l %LTT %9'SL %LCL %6'SL %L'6 %8Pl %L'6L %Sl %6CL | %89l %£'6 %8 %Ll %S %69 %C'6 %l'S |ejoL

eLR}ISIBAIUN

%119 %E'eT %8LL %2 Sl %S'LL %0'CL %58l %6°LC %L'SL %8Vl | %OLL %< CL %L'6 %80l %YL %66 %L %LL o Jouadng

(ogL - ool

%689 %S'ST %6'SL %8TY %SLL %L'8 %L'SL %Y‘0C %8Il | %Ly | %00C %6 %9'9C %S°TL %L'S %<9l %S'6 %0'S eIPoIn

(06 - 09)
%vOl | %LlZ | %TPL | %SOL | %09l | %89 | %SOl | %lvl | %8L | %l | %l | %L | %L9 | %OU | %LS | %9 | %6V | %6T | euepundss
eoiseq

(o5 -o1)
%8Sl | %8Sl | %Sl %6y %S9 %Lt %8'9 %LOL | %TV | %SL | %88 | %99 | %SV | %S9 | %9T | %8l | %TT | %91 euewd
eoiseq

%9'6 %<1l %S'8 %TY %6'8 %9’ %L'T %00 %97 %19 %YL %C'S %8'C %L'S %S'0 %S0 %00 %L‘0 ounBuIN

u

edonpe ap
[oAIU UnBas
os|dwesaq ‘s

o9|dwass

%61 %sz | %st %zl %9l %6 | %9vl | %ssL | v | %eTl | %0 | %se | %8 %Ll % | %69 | wee | wls wm . .Nn

. h h h . » . h . uopednoo

%9r | %95 | %LS %S %ey | w9 | %09 | %r'9s | %95 | %UCYS | %evy | %09 | %6S | %05 | w69 | wees | wow | wge | o F

je3oL O je3oL Q je3oL O je3oL Q je3oL O je3oL Q sai0pesIpul
elIsjuo e||Inbue.lie: euabelie B1I93u0; : e||Inbue.lie: euabe

119IUOIN linbuesieg uebeeD 1193UO WV ejiinbuesieg uebeleD I

0z0z 610z orvaval

0202 - 610C 3LN3D3A Orvavydl VOINO3L VHOIL :¢ OX3aANV

% SVIANI 3d VNIODVLHVO N3 31N3J30 Oorvavil



99

oHINID

30 AvVain®3 AAVAITVINHdO4dNI V1 3adS3d VAILDO3IdSH3d VNN

%00

%00

%00

%00 %00

%00

%00

%00

%00

%00

%00

%00

%L0°0

%000

%C0'0

%00 %00

%00

VI
-9jusId8l
uoloejoeded

uey anb
sopeliejese
ap ese] ‘g

%S9

%9

%9'9

%68 %8'L

%L'6

%8'S

%67

%S'9

%00l

%L'6

%20l

%91

%8'LL

%0'SL

%8'S %0'S

%<9

sojuaIoly
-nsu| sosaubul
€ oplgsp
opendapeul
os|dwe
op ese| ‘g

%9y

%Ly

%60

%9'9C %6'8C

%87C

%LLT

%CTE

%LYT

%S'09

%819

%265

%60

%0'LY

%l'9g

%Sy %l'LS

%69

‘(eioy
Jod oliejes
|op euelpawl
e| op
SOI249} SOp
SO| e JolBjul
oueles)
sosa.bul
sofeq uod
sopeliejese
ap ese| /

%6'6C

%¥'9g

%LYT

%LTT %2 '8C

%LLL

%LLT

%Y'Se

%6'.C

%9'LC

%8'LT

%S 9L

%S Sl

%L'6L

%0CL

%6 VL %6l

%L L

JluaAn(
os|dwasep
op ese] ‘9

%18

%817

%18

%18 %6V

%ELY

%Ly

%98

%Y 9r

%S'8S

%9°09

%89S

%1'9S

%L'6S

%EL'eS

%6CS | %EVS

%6°lS

pepijew ol
op ese| ‘g

[e3oL

O

o | O

|e3oL

O

[e3oL

O

|e30L

O

| O

salopesipu|

©1I9JUON

e||inbueiieg

eusbepe)

©1I9JUON

‘WY ellinbueiieg

eusbepe)

0coc

6lL0c

EINNEE[e]
orvaval




(sosaW)
oleqen |9
us pepanb

-uv ‘sl

%8'9

%9'8

%S'S

%C'8

%98

%0'8

%L‘9

%S'L

%19

%Ll

%LTL

%00l

%SL

%L

%Sl

%81l

%0°CL

%9'LL

|esodwia)
ofeqed] "yl

%L

%Ll

%L

%L

%60

%S'L

%S0

%0

%L'0

%l'C

%L

%t'C

%L1

%C'L

%l'C

%S0

%20

%L'0

|ueul
oleqeJy sp
ese] ‘gl

S9/6°LL

60LCL

iaz4

SS6£°6L

£70'0C

8i7/'8L

Scoerl

LZO'SL

82CL

8lSCL

Sviel

16S°LL

£21'0T

£66°0C

LST'6L

L85l

SPe'sL

62LSL

opessunwal
ou |e sjuaiy
opeJsaunwal
olegesy sp
odwal ep
ese| 'zl

%L'8C

%YL

%6'7E

%C'8C

%g‘0T

%ETE

%6CL

%9

%<9l

%CT'6C

%P6l

%0'SE

%C'ES

%8'ST

%V'LS

%S'SL

%98

%6l

(euewss Jod
seioy gi7 op
sew) sebue| )
-UBWBAIS9OXD
soleloqe|
sepeulof us
salopefeqgesy
Sp esel ‘Il

%L0

%60

%S0

%9

%0t

%Y'e

%9'L

%L

%9'L

%80

%L

%L0

%9'S

%L'9

%C'S

%S'L

%0'L

%6'L

S8|euUoISED0
saJiopelegely
Sp esel 'Ol

|e30L

O

[e3oL

O

|e30L

O

12301

O

[e3oL

O

|e3oL

O

saJopedipu|

EIEIIN

e||inbuesieg

eusbene)

©1I9JUOI

‘WY el|inbuesieg

eusbepe)

0coc

6loc

31N3O53a
orvavadl

o
o
—

SVIANI 3d VNIODVLHVO N3 31N3J30 Oorvavil




101

OHINIHD 30 AvaiNO3I AAVAITVINHO4NI V1 3dS3A VAILD3IdSHId VNN

%9°C

%8'C

%ST

%S'L

%8'L

%C'L

%L

%9'L

%T'L

%LT

%6'C

%ST

%9'L

%8'L

%YL

%YL

%Sl

%Pl

uoeziesip
-uis ep esey |z

%8'eT

%L VT

%EL'eT

%2'ST

%S'eT

%9'9C

%S'LT

%' 9C

%Y'8C

%8'6C

%S'8C

%602

%S'TE

%S'8C

%8'SE

%Y'8g

%698

%S'6%

sauolsuad
9p opuoy un
e ez|jo0d anb
Vv3d el ep af
-eU82.10d ‘07

%lLL

%8

%91l

%6 VL

%L

%0'0C

%9L

%CL

%EC

%9°0C

%LLL

%9'LT

%V

%861

%Y'CS

%l'9C

%2'0C

%0°LE

uolsuad eun
aqIotad anb
uolejignl ep
|e6o| pepa us
uoloe|god sp
afejusdiod ‘6L

|edoqe|
uolddadsu| gL

%S'eS

%L'SE

%8l

%E'Ve

%6TE

%2'SS

%YL

%9'LS

%Y'LE

%0'6C

%l'ee

%¥'ST

%8'SS

%0CTE

%L'8E

%<y

%S'0Y

%6'ly

sojeloqe|
soBsall op
einueqo) /L

[e3or

O

[esol

O

1eyor

O

1e3or

O

[esor

O

1e3oL

O

salopedipu|

©1493UOW

e||iInbueiieg

euabeyied

©LIJUOI

‘WY e|[inbueiieg

euabeped

0coc

6L0C

31LN3D3d
orvavdl




SVIANI 3d VNIODVLHVO N3 31N3D34 Oorvavil






TRABAJO
DECENTE

EN CARTAGENA DE INDIAS

UNA PERSPECTIVA DESDE
LA INFORMALIDAD
Y EQUIDAD DE GENERO

LA PRESENTE PUBLICACION HA SIDO ELABORADA CON EL APOYO FINANCIERO DE LA UNION EUROPEA. SU CONTENIDO
ES RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LA FUNDACION MOVIMIENTO POR LA PAZ COLOMBIA, SUS SOCIAS Y ALIADAS EN
LA ELABORACION DEL ESTUDIO, NO NECESARIAMENTE REFLEJA LOS PUNTOS DE VISTA DE LA UNION EUROPEA.

Con el soporte
Investigativo de:

ORGANISING ) W

INTERNATIONAL Tonpacion \ y CiCaribe
LS i 5 FED DE EMPODERAMIENTO 'CENTRO DE INVESTIGACIONES

SOLIDARITY DE MUJERES CRRRS DR At
) ———

solidar
NETWORK

DE CARTAGENA Y BOLIVAR —



